Пояснительная  записка к прогнозу Сводного финансового баланса муниципального района Борский Самарской области

Прогноз сводного финансового баланса муниципального района Борский на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов разработан на основе сценарных условий развития Самарской области на период до 2022 года с учетом основных направлений бюджетной, налоговой политики в 2020 – 2022 годах, направленных на сохранение бюджетной устойчивости и существующего уровня налоговой нагрузки на экономику района и ожидаемых результатов за 2019 год.
Прогноз сводного финансового баланса учитывает реализацию Плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в Самарской области на 2019 год, Программы действий Правительства Самарской области на 2019 год по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и послания Губернатора Самарской области Самарской Губернской Думе от 27 марта 2019 года, а также тенденции социально-экономического развития Борского района. В прогнозном периоде продолжится реализация системы «стимулирующих» субсидий в рамках постановления Правительства Самарской области от 12.12.2012 № 742 «О предоставлении из областного бюджета субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития».
При прогнозировании налоговых доходов учитывалась вся сумма собираемых на территории муниципального образования налогов и сборов (кроме налога на прибыль организаций) с учетом задолженности и перерасчета по отмененным налогам, сборам и иным платежам, а также недоимки, пени и штрафов по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды. Расчет показателей произведен с учетом принятых и введенных с 1 января 2019 года налоговых ставок, а также изменений по порядку начисления, взимания и освобождения от уплаты по основным видам налогов.  
В прогнозе сводного финансового баланса использованы данные финансовых и налоговых органов, органов государственной статистики, государственных внебюджетных фондов.
Прогноз сводного финансового баланса разработан на основе двух вариантов – базовый, консервативный.


Налоговые доходы
Налог на прибыль организаций.

        Одним из важнейших источников формирования доходной части сводного финансового баланса является прибыль. При оценке величины прибыли в 2019 году и расчете на прогнозируемый период учитывались изменения объемов производства и себестоимости продукции (работ, услуг), изменения в уровне цен на производимую  и  потребляемую продукцию (работы, услуги).
        Налог на прибыль составляет 20% от прибыли прибыльных организаций, в том числе: в федеральный бюджет-3%, в бюджет субъекта-17%. Крупными плательщиками налога на прибыль являлись: ООО «Борский элеватор», ООО «ОП СХП «Покровское»», ООО «Спецтехмонтаж», ООО «Партнеры Томск». Оценка на 2019 год и прогноз на 2020-2022 годы производились с использованием индекса роста показателя «прибыль прибыльных организаций» сценарных условий социально-экономического развития Самарской области.
Рост прибыли прибыльных организаций (базовый вариант) составит 
в 2020 году – 106,5%, в 2021 году – 107,3%, в 2022 году – 108 %.
 Консервативный вариант: 2020г- 104,2%, 2021г-106,3%, 2022г-106,3%.
 
      В течение всего периода прогнозирования наблюдается рост амортизационных отчислений, что связано с вводом в эксплуатацию новых основных средств на сумму 230 000 тыс.руб. от ООО «ОП СХП «Покровское», зарегистрированного  08.02.2017г.
      Прогнозируемые значения на 2020-2022 годы рассчитывались с учетом роста индекса-дефлятора инвестиций сценарных условий социально-экономического развития Самарской области.
Базовый вариант: 2020г – 104 %, 2021г- 104,1%, 2022г- 104,1%.
Консервативный вариант: 2020г- 104,2%, 2021г-104,2%, 2022г-104,1%.

Налог на доходы физических лиц.

       Прогнозные значения налога на доходы физических лиц на 2020-2022 годы рассчитывались с учетом показателя фонда оплаты труда социально-экономического развития Самарской области, формы налоговой  отчетности   № 1 - НМ. Норматив зачисления доходов по данному виду налога в местный бюджет составляет 40%. 
          В 2020 – 2022 годах предполагается умеренный рост темпов повышения заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы (культура, здравоохранения, социальное обслуживание населения), проведение мероприятий по вопросу снижения неформальной занятости населения м.р. Борский, уплаты НДФЛ обособленными подразделениями, осуществляющими деятельность на территории муниципального района Борский. 
Базовый сценарий предусматривает рост НДФЛ в 2020году – 106%, 2021г- 107,3%, 2022г-107,3%.
Консервативный вариант: 2020г- 105,5%, 2021г-106,4%, 2022г-106,4%.

Налог на добавленную стоимость.

Налог на добавленную стоимость зачисляется в федеральный бюджет по нормативу - 100%. 
По отчету ФНС 1-НМ за 2018г. поступление НДС имеет отрицательное значение (-9 085) тыс. руб.  Это связано с тем, что по налоговым декларациям   за 2018г. налоговой службой произведено возмещение НДС ООО «ОП СХП «Покровское» в сумме 18 000 тыс. руб. в связи с приобретением сельскохозяйственной техники и оборудования (организация зарегистрирована 08.02.2017г.). Прогноз поступлений налога на добавленную стоимость рассчитывался с учетом изменения объемов производства, роста оптовых и потребительских цен.
Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г- 104%.
Консервативный вариант: 2020г-104%, 2021г-104%, 2022г-104%.

Налог на имущество с организаций

Поступление налога на имущество организаций в консолидированный бюджет области в 2018г. составил 8 492 тыс.руб. По оценке прогноза поступления ожидаемая сумма поступления налога на имущество организаций за 2019г. составит 8 747 тыс.руб., исходя из фактического поступления. 
Базовый вариант: 2020г – 102 %, 2021г- 103%, 2022г- 103%.
Консервативный вариант: 2020г- 103%, 2021г-102%, 2022г-101%.

Земельный налог

        Прогноз  поступлений земельного налога рассчитан на основе данных отчета 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". При фактическом поступлении земельного налога в 2018г. в сумме 11 262 тыс. руб., на 2019г. прогнозируется поступление налога в сумме 12 738 тыс.руб. Увеличению поступлений земельного налога будет способствовать отработка недоимки по земельному налогу,  выявление земельных участков, неучтенных в налоговом органе для исчисления земельного налога, нормализация базы данных ГКН, оформление в собственность сельскими поселениями невостребованных земельных долей, проведение работы по земельным участкам с неструктурированным адресом, с некорректными (отсутствующими) сведениями о разрешенном использовании, о категории земель, с отсутствующими сведениями о правообладателе.  
Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г- 104%.
Консервативный вариант: 2020г- 104%, 2021г- 104%, 2022г- 104 %.

Прочие налоговые доходы

В составе прочих налоговых доходов учитываются:

-Упрощенная система налогообложения 
      До 01.01.2018г. налог по УСН зачислялся в областной бюджет по нормативу - 100%.
      В соответствии с Законом Самарской области «О внесении изменения в статью Закона Самарской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области» с 01.01.2018г. налог по УСН поступает в бюджет района по нормативу отчислений в размере 10%,  в областной бюджет по нормативу 90%.
       Прогноз рассчитан с учетом использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". Оценка поступлений 2019 года составляет 19 570 тыс.руб.
      Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г-104%.
      Консервативный вариант: 2020г-104%, 2021г- 104%, 2022г- 104%.

-Прогноз поступлений по Единому налогу на вмененный доход рассчитан с учетом показателя оборота розничной торговли социально-экономического развития Самарской области, использования данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". По оценке прогноза 2019 года поступления ожидаются на сумму 5 050 тыс.руб.
Базовый вариант: 2020г- 102%,  2021г- 102,5%, 2022г- 102,7%.
Консервативный вариант: 2020г-101,6 %, 2021г- 102,1%, 2022г- 102,3%.

-Прогноз поступлений по Единому сельскохозяйственному налогу рассчитан с учетом показателя продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств. Норматив отчислений в бюджет района 50%, в бюджет поселений 50%. По оценке прогноза 2019 года поступления ожидаются на сумму 5 244 тыс.руб.
  Базовый вариант: 2020г- 103%,  2021г- 103%, 2022г- 102,7%.
  Консервативный вариант: 2020г-101 %, 2021г- 102%, 2022г- 101,5 %.

-Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения рассчитан с учетом показателя индекса потребительских цен, использования данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". По оценке прогноза 2019 года поступления ожидаются на сумму 1 040 тыс.руб. 
 Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г- 104%.
 Консервативный вариант: 2020г-104 %, 2021г- 104%, 2022г- 104%.
      
-Налог на имущество физических лиц рассчитан с учетом показателя индекса потребительских цен. По оценке 2019 года прогноз поступлений ожидается на сумму 4 030 тыс. руб., рост обозначен исчислением налога исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. Начиная с 2016 года налог на имущество физических лиц рассчитывается  по новым правилам в соответствии с главой 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса РФ.
Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г- 104%.
Консервативный вариант: 2020г-104 %, 2021г- 104%, 2022г- 104%.
     
-Государственная пошлина рассчитана с учетом показателя индекса потребительских цен, использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". По оценке прогноза 2019 года поступления ожидаются на сумму 3 567 тыс. руб. за счет увеличения поступлений платежей по администратору (182) по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, (188) за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации, за государственную регистрацию транспортных средств.
 Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г- 104%.
 Консервативный вариант: 2020г-104 %, 2021г- 104%, 2022г- 104%.
    
 -Транспортный налог зачисляется в областной бюджет по нормативу - 100%, рассчитан с учетом использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". Предполагаемая сумма поступлений по оценке 2019г составляет 19 286 тыс. руб.
 Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г- 104%.
      Консервативный вариант: 2020г- 104%, 2021г-104 %, 2022г- 104%.
-Прогноз поступления по акцизам на нефтепродукты на 2019-2022 годы определен министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области в соответствии с утвержденными нормативами отчислений в бюджет м.р.Борский и бюджеты сельских поселений. Данные средства направляются на формирование муниципальных дорожных фондов.
Страховые взносы во внебюджетные фонды.

    При  расчете  планируемых поступлений доходов от страховых взносов во внебюджетные фонды на период 2020 - 2022гг. использовались сведения, предоставленные МИ ФНС №8 по Самарской области, отделением Пенсионного фонда по  Борскому  району,  филиалом  территориального  фонда обязательного  медицинского страхования  Самарской  области  и  Самарским региональным отделением фонда социального страхования Российской Федерации,  а  также  с учетом показателя  роста  фонда  оплаты  труда.
Базовый вариант:  2020г – 106%, 2021г- 107,3%, 2022г-107,3%.
Консервативный вариант: 2020г- 105,5%, 2021г-106,4%, 2022г-106,4%.

Неналоговые доходы.
Прогноз поступлений неналоговых доходов произведен исходя из ожидаемых поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, том числе от сдачи имущества в аренду, платежей при пользовании  природными ресурсами, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов, санкций и прочих неналоговых доходов. 
        Фактически за 2018 г. по данным платежам поступило 21 598,1 тыс. руб. Ожидаемое поступление неналоговых доходов на 2019г. составляет 22 646 тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности.

  При прогнозировании доходов от использования имущества,
находящегося в муниципальной собственности, исходными данными
являются расчеты Комитета по управлению муниципальным имуществом
администрации муниципального района Борский Самарской области по действующим и вновь заключаемым договорам на аренду и передачу имущества. В 2018 году активно проводилась работа по взиманию неосновательного обогащения по использованию земельных участков без правоустанавливающих документов за 3 предшествующих года. В 2019 году и последующих годах в случае не оформления земельных участков данный платеж в виде арендной платы взыскивается только за предшествующий год. 
       Ожидаемое поступление доходов от использования имущества на 2019 год составляет 10 740 тыс. руб.  
      Базовый вариант: 2020г- 102%,  2021г- 102%, 2022г-102%.
       Консервативный вариант: 2020г-103%, 2021г- 103%, 2022г- 103%.

Платежи при пользовании природными ресурсами.

     Снижение  поступлений в 2018 году по сравнению с 2017 годом произошло за счет уменьшения платежей от ООО"КЦА ДОЙТАГ Дриллинг ГмбХ" на сумму 200,2 тыс.руб. В связи с прекращением деятельности на территории района, в 2018г. платежи от данной организации не поступали.
     При расчете доходов от платежей при пользовании природными
ресурсами исходными данными для расчета являются фактические данные о
поступлении за 2018 год, а также прогнозные данные Управления
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.
     Ожидаемое прогнозное значение на 2019г будет составлять 82 тыс.руб.за счет поступлений от Оренбургского филиала ООО "РН-Бурение".

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

       При планировании доходов от продажи материальных и нематериальных
активов использовались прогнозные данные Комитета по управлению
муниципальным имуществом администрации муниципального района 
Борский Самарской области, прогнозные значения сельских поселений района.     Фактически за 2018г. по данному виду дохода поступило 7 666,2 тыс. руб., Ожидаемое поступление доходов от продажи материальных активов на 2019г. составит 2 419 тыс. руб. (продажа земельных участков).
       Снижение поступлений за 2019 г. ожидается в результате отсутствия программы приватизации и снижение количества заявителей, обратившихся за приобретением земельных участков в собственность путем купли продажи.





Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

       Расчеты величины штрафов, санкций, возмещений ущерба на 2020-2022 годы спрогнозированы согласно данных административной комиссии и КДН муниципального района Борский и территориальных подразделений федеральных органов власти, с ежегодным ростом. Ожидаемое поступление в 2019 году составляет 6 358 тыс.руб., в связи с поступлением платежа по администратору (048) Суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных районов (федеральные государственные органы, Банк России, органы управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации) от ГКП "Агентство по содержанию автомобильных дорог общего пользования" на сумму 5330,5 тыс.руб.
Базовый вариант: 2020г- 103,7%,  2021г- 104%, 2022г- 104%.
Консервативный вариант: 2020г-104 %, 2021г- 104%, 2022г- 104%.
     
Прочие неналоговые доходы.
        Прогноз в 2019 году составляет 3 047 тыс.руб., в связи с поступлением  от АО «Транснефть-Приволга» суммы 3 120 тыс.руб. за снос зеленых насаждений.

Прочие доходы.

      По данной строке отражены поступления в виде благотворительных пожертвований  от организаций и предприятий на развитие социальной сферы района. 
       В 2018 году  поступило в районный бюджет  от  АО «Самаранефтегаз»  в  виде благотворительного  пожертвования в сумме 5 200 тыс. рублей.
      На 2019 год  ожидается поступления безвозмездной помощи от  АО «Самаранефтегаз» в размере 4 500 тыс.руб., от индивидуальных предпринимателей и физических лиц                                                                                                                                                            по с.п. Борское на восстановление фонтана в центре с.Борское на сумму 122 тыс.руб., по с.п. Подсолнечное на благоустройство сквера «Победы» и  установкой детской игровой площадки в с.Васильевка на сумму 212,9 тыс.руб., по с.п.Таволжанка на благоустройство территории и ремонт водопровода на сумму 60,2 тыс.руб.

Сальдо финансовых взаимоотношений с вышестоящими уровнями власти.
Сальдо взаимоотношений с федеральным и региональным уровнями власти в 2019 году и планируемом периоде положительное.

Расходы
При формировании бюджетных расходов учитывалась оптимизация их структуры. В первоочередном порядке принимались во внимание приоритетные направления финансирования.
Прогноз расходных показателей баланса финансовых ресурсов составлен с учетом прогнозируемых темпов роста потребительских цен и цен производителей, оплаты труда, цен на газ, электро - и теплоэнергию, услуг по водоснабжению.  
Формирование большей части расходов консолидируемого бюджета осуществляется в рамках муниципальных и региональных программ.
По  национальной экономике прослеживается увеличение в 2018 году по сравнению с 2017 годом на сумму 11856 тыс. руб. за счет предоставления субсидий с областного бюджета на ремонт дорог. В 2019 году расходы увеличиваются на 18791 тыс. руб. за счет средств областного и местного бюджета  на ремонт дорог  и на подготовку изменений в генеральные планы.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в  2018 году уменьшены по сравнению с 2017 годом на 224030 тыс. руб. Это связано с тем, что в 2017году были выделены субсидии из областного бюджета  на переселение граждан из аварийного жилищного фонда. В 2019 году расходы увеличены на 15441 тыс.руб. за счет увеличения расходов на благоустройство,  коммунальное хозяйство и на формирование комфортной городской среды за счет средств местного, областного и федерального бюджета.
По образованию произошло уменьшение расходов в 2018 году по сравнению  с 2017 годом на 28218 тыс. руб. т.к.в 2017 году выделялись целевые субсидии из областного и федерального бюджета на проведение капитального ремонта.  В 2019 году наблюдается увеличение на 12853 тыс. руб. за счет увеличения расходов на ремонт образовательных учреждений и выделение субвенции по обеспечению отдыха детей  в  каникулярное время в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей.
По культуре в 2018 году расходы увеличены на 10219 тыс. руб. по сравнению с 2017 годом. Это увеличение по ремонту учреждений культуры, увеличение текущих расходов и расходов по должностным окладам работников культуры, установленных в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 года.
По здравоохранению в 2018 году расходы увеличились по сравнению с 2017 годом в связи со строительством фельдшерско-акушерского пункта за свет средств местного, областного и федерального бюджета.
По социальной политике в 2018 году сокращены выплаты на 5006 тыс. руб. на строительство (приобретение) жилья молодым семьям и гражданам на  селе из областного и федерального  бюджета. Сокращение выплат просматривается и в 2019 году. Субвенции на приобретения жилья детям сиротам в 2018 году снижены на 1018 тыс. руб., а в 2019 году увеличены по сравнению с 2018 годом на 10789 тыс. руб.
[bookmark: _GoBack]Расходы по физической культуре и спорту в 2018 году увеличились на 5245 в связи с реструктуризацией учреждения.
На 2019 год дефицит бюджета составляет 25190 тыс. руб. Источник покрытия дефицита – остаток денежных средств на 01.01.2019 год. На 2020-2022 годы бюджет запланирован бездефицитным.





