Приложение к постановлению
Администрации м.р. Борский

от _________2011 г. №_______

Муниципальная целевая программа «Модернизация здравоохранения в муниципальном районе Борский Самарской области на 2011-2012 годы», далее Программа
Паспорт Программы

	Наименование программы
	Модернизация здравоохранения в муниципальном районе Борский Самарской области на 2011-2012 годы.

	Заказчик программы
	Администрация муниципального района Борский

	Основание для разработки программы 
	Постановление Правительства Самарской области № 549 от 27 октября 2010 года «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация здравоохранения в Самарской области на 2011-2015 годы»

	Срок реализации программы
	2011-2012 годы.
Программа реализуется в один этап

	Цель программы
	Улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению муниципального района Борский. 

	Задачи программы 
	1. Укрепление материально-технической базы медицинских учреждений м.р. Борский.
2. Внедрение современных информационных систем и ЛВС в ММУ «Борская районная больница».

3. Внедрение стандартов оказания медицинской помощи.

	Основные мероприятия программы


	I. Укрепление материально-технической базы медицинских учреждений.

1. Реформирование инфраструктуры системы здравоохранения, приведение ее в соответствие с численностью и составом населения, со структурой заболеваемости и смертности на территории, сети и структуры учреждений здравоохранения в соответствии с утвержденной номенклатурой м.р. Борский. 
2. Приведение материально-технической базы ММУ «Борская районная больница» (включая проведение текущего и капитального ремонта, оснащение оборудованием) в соответствие с требованиями условий оказания медицинской помощи.

II. Внедрение современных информационных систем в здравоохранение.

1. Персонифицированный учет оказанных медицинских услуг, ведение электронной медицинской карты гражданина, запись к врачу в электронном виде, внедрение системы электронного документооборота.
2. Ведение единого регистра медицинских работников, электронного паспорта ММУ «Борская районная больница» и паспорта системы здравоохранения м.р. Борский.

III. Внедрение стандартов оказания медицинской помощи.

1. Поэтапный переход к оказанию медицинской помощи в соответствии со стандартами медицинской помощи, устанавливаемыми Минздравсоцразвития РФ.

2. Поэтапный переход к тарификационной системе оплаты медицинской помощи в 2013 году за счет средств ОМС расходов на оплату услуг связи, транспортных услуг, коммунальных услуг, работ и услуг по содержанию имущества, расходов на арендную плату за пользование имуществом, оплату программного обеспечения, приобретение оборудования стоимостью до 100 тысяч рублей за единицу.

3. Обеспечение сбалансированности объемов медицинской помощи по видам и условиям ее оказания в рамках территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи. 

4. Обеспечение потребности во врачах по основным специальностям с учетом объемов медицинской помощи по Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи. Повышение уровня заработной платы врачей и среднего медицинского персонала.

5. Предоставление денежных выплат медицинским работникам первичного звена здравоохранения при осуществлении дополнительной диспансеризации работающих граждан, диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

6. Повышение доступности и качества медицинской помощи жителям м.р. Борский. 

	Объемы и источники финансирования программы 


	Общий объем финансирования за счет муниципального бюджета составляет 339,28 тыс. руб., из них:

в 2011 году - 217,95 тыс. руб.,

в 2012 году - 75,24 тыс. руб. 
1. Укрепление материально-технической базы медицинских учреждений - 308,11 тыс. рублей, в том числе по годам:
2011 год – 208,28 тыс. руб., 2012 год – 54,34 тыс. руб.
2. Внедрение современных информационных систем в здравоохранение - 31,17тыс. рублей, в том числе по годам: 2011 год – 9,67тыс. руб., 2012 год – 21,5 тыс. руб.

	Исходные показатели реализации программы

	I. Показатели медицинской результативности:

1. Младенческая смертность – 4 на 1 тыс. родившихся живыми 

2. Смертность населения: 

- от болезней системы кровообращения – 558,6 на 100 тыс. населения,
- от злокачественных новообразований – 283,3 на 100 тыс. населения,
- от цереброваскулярных болезней – 60,7 на 100 тыс. населения,
- от ишемической болезни сердца – 364,3 на 100 тыс. населения,
- от туберкулеза – 8,1 на 100 тыс. населения.
3. Смертность в течение года с момента установления диагноза злокачественного новообразования – 27,4 на 100 тыс. населения.
4. Пятилетняя выживаемость больных со злокачественными новообразованиями с момента установления диагноза – 50,3%.
5. Удовлетворенность потребности населения в высокотехнологичной медицинской помощи – 89%.

II. Показатели доступности медицинской помощи и эффективности использования ресурсов здравоохранения:

1. Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения – 329 дней.

2. Обеспеченность врачебными кадрами на 10 тыс. населения – 18,2 
3. Обеспеченность средними медицинскими работниками – 74,5 на 10 тыс. населения

4. Среднемесячная заработная плата: врача – 17 500 руб., среднего медперсонала – 8 028 руб., санитарок – 4 564 руб.
5. Количество зданий учреждений здравоохранения, прошедших капитальный ремонт из числа нуждающихся в нем – 0%. 

6. Количество пациентов, у которых ведутся электронные медицинские карты – 0%. 

7. Осуществление автоматизированной записи на прием к врачу с использованием сети Интернет и информационно-справочных сенсорных терминалов (инфоматов) – 0%.

8. Использование электронного документооборота при обмене медицинской информацией, от общего количества муниципальных учреждений - 0%.

	Ожидаемый результат реализации программы
	Реализация мероприятий программы позволит:

-укрепить материально-техническую базу учреждений здравоохранения м.р. Борский,
-внедрить современные медицинские технологии, направленные на повышение качества жизни, снижение смертности населения.

	Контроль реализации программы
	Контроль реализации Программы осуществляет Администрация муниципального района Борский.
Контроль за использованием бюджетных средств осуществляет управление финансами Администрации м.р. Борский.


1. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа
В соответствии с областной целевой программой «Модернизация здравоохранения в Самарской области» на 2011-2015г.г., стратегией социально-экономического развития Самарской области, одной из главных целей в сфере здравоохранения является обеспечение доступности и качества оказания медицинской помощи населению, в том числе м.р. Борский.

В настоящее время население м.р. Борский составляет 24704 жителей, из числа которых: дети до одного года – 230, дети до 14 лет – 3565, подростки от 15 до 17 лет – 907, от 18 лет и старше – 20232. Работающее население – 9586 человек, женщины от 15 до 49 лет – 5811. Всего прикрепленного населения – 21872, из них от 18 лет и старше – 19142 человека. 

Здравоохранение м.р. Борский представлено следующими ЛПУ: ММУ «Борская районная больница», 2 отделениями общеврачебной практики в с. Петровка и Новый Кутулук, 4 офисами врачей общей практики, 2 медико-социальными отделениями в с. Усманка и с. Петровка, 29 ФАПами. Общая заболеваемость по району – 18915, смертность составляет – 20,04, младенческая смертность – 4,3, рождаемость 9,79, естественный прирост – (-10,28).

В настоящее время, не все жители м.р. Борский находятся в равных условиях при получении квалифицированной медицинской помощи. Это объясняется несколькими причинами.

Первой является значительный износ и как следствие - неудовлетворительное состояние объектов здравоохранения района, в том числе ММУ «Борская районная больница», отделений общеврачебной практики, ФАПов. Большая часть из них была построена несколько десятилетий назад, не соответствует современным нормативным требованиям, в том числе санитарным и противопожарным нормам безопасности. Необходима системная целенаправленная работа по обеспечению безопасности и улучшению условий оказания гарантированных государством услуг в учреждениях здравоохранения м.р. Борский.
На фоне возрастающей потребности в инвестициях объектов здравоохранения м.р. Борский произошло значительное сокращение расходов капитального характера из местного бюджета, обусловленное влиянием экономического кризиса. Но еще до кризиса стало очевидным, что для совершенствования и укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения района (проведения капитального ремонта, приобретения дорогостоящего медицинского оборудования) потребуется значительное время, так как возможности областного и местного бюджетов не "успевают" за темпами обветшания инфраструктуры и обновления противопожарных требований. Усугубление инфраструктурной отсталости будет являться серьезным препятствием в решении поставленной администрацией м.р. Борский задачи модернизации системы здравоохранения.

В процессе длительной эксплуатации, здания учреждений здравоохранения подверглись значительному износу и частично утратили первоначальные эксплуатационные качества. В связи с этим возникла потребность в замене и восстановлении отдельных элементов и целых конструкций инженерно-технологического оборудования зданий, в необходимых случаях - устранение последствий износа конструкций и проведение работ по повышению уровня благоустройства.

Около 45% учреждений здравоохранения м.р. Борский размещены в приспособленных зданиях и помещениях, не отвечающих современным санитарным и противопожарным нормативам. Износ более 40% имеют около 50% зданий, 26% зданий учреждений здравоохранения района имеют износ более 60%. В предаварийном, ветхом состоянии находится более 10% зданий учреждений здравоохранения. Более 60% зданий требуют комплексного капитального ремонта (с учетом выполнения работ по замене кровли, ветхих деревянных перекрытий и перегородок, оконных и дверных блоков, полов, сантехнических, электромонтажных, вентиляционных и отделочных работ). Периодический выход из строя систем жизнеобеспечения нарушает внутренний режим работы и создает неблагоприятную обстановку в ЛПУ.

В ММУ «Борская районная больница» специализированные помещения: операционный блок, отделения реанимации, реабилитации, функциональной диагностики, рентгенологическое, физиотерапевтическое, где находится медицинская аппаратура, не имеют достаточных площадей, перегружены, в них требуется практически полная замена облицовочного покрытия.

Актуальным остается вопрос оснащения медицинской техникой и оборудованием ММУ «Борская районная больница», потребность в которой за последние годы не удовлетворена на 60%. В результате, используется до 80% медицинских приборов и аппаратов, многократно выработавших свой ресурс и зачастую представляющих опасность для пациентов и персонала. Наиболее острый дефицит представляет современная диагностическая аппаратура: тонометры, рентгеновское, наркозно-дыхательное, лабораторное, реанимационное оборудование, аппараты ультразвукового исследования, электрокардиографы, маммограф. Инфраструктура районного здравоохранения, претерпевшая вследствие длительного недофинансирования серьезные негативные изменения, требует коренной модернизации и значительных капитальных вложений.

Следующей причиной является дефицит медицинских кадров. Обеспеченность м.р. Борский врачебным персоналом на 20% ниже среднего уровня по Самарской области. По некоторым направлениям клинической медицины работает до половины необходимого количества специалистов. Районному здравоохранению не хватает анестезиолога, ВОП, акушера-гинеколога, 2 терапевтов, окулиста, невролога, фтизиатра, неонатолога, кардиолога, недостаточно врачей, необходимых для оказания круглосуточной квалифицированной медицинской помощи населению.

Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения в 2,6 раза ниже, чем в г.о. Самара. На одного жителя м.р. Борский приходится в среднем на 15% врачебных посещений меньше, чем на территории г.о. Самара.

Третьей причиной является использование в силу вышеуказанных причин технологий, не отвечающих современным требованиям. В ММУ «Борская районная больница» не внедрены малоинвазивные методы лечения, современные методы диагностики, частично внедрены стандарты качества оказания медицинской помощи.

Актуальность настоящей Программы, ее цель и задачи определяются исходя из наличия нерешенных задач в системе здравоохранения м.р. Борский. Реализация Программы модернизации будет способствовать:

-укреплению материально-технической базы районного здравоохранения;

-внедрению современных медицинских технологий, направленных на повышение качества жизни и снижение смертности населения.

В настоящее время, в условиях ограниченного финансирования учреждений здравоохранения невозможно эффективно решить указанные проблемы без концентрации ресурсов, предусмотренных областной целевой программой. Реализация настоящей Программы необходима для дальнейшего развития материально-технической базы учреждений здравоохранения м.р. Борский, оснащения их медицинским оборудованием с учетом новых информационных технологий.
2. Основная цель и задачи Программы с указанием сроков и этапов ее реализации
Цель Программы - обеспечение доступности и качества медицинской помощи для жителей м.р. Борский.
Задачи Программы:

· улучшение состояния материально-технической базы учреждений здравоохранения;

· внедрение стандартов качества медицинской помощи;

· информатизация  и создание ЛВС в ММУ «Борская районная больница».

Программа реализуется с 2011 по 2012 годы в один этап.
3. Целевые индикаторы и показатели, характеризующие

ежегодный ход и итоги реализации Программы
Для оценки эффективности реализации Программы используются следующие индикаторы (показатели):

-число капитально отремонтированных и приведенных в соответствие с нормативными и эксплуатационными требованиями площадей в зданиях ЛПУ м.р. Борский;

-количество зданий, нуждающихся в капитальном  ремонте;

-доля обновленных основных фондов медицинского оборудования в ЛПУ м.р. Борский в общем количестве нуждающихся в обновлении;

-число медицинских специалистов, повысивших квалификацию за счет средств областного бюджета в общем количестве специалистов;

-число электронных медицинских карт в общем количестве и персонифицированный учет оказания медицинских услуг;

-число больных, использующих запись к врачу в электронном виде, доля пациентов, на которых заведены электронные медицинские карты;

-количество зданий, материально-техническое оснащение которых приведено в соответствие с порядком оказания медицинской помощи.

4. Перечень программных мероприятий
Мероприятия по реализации Программы систематизированы в соответствии с задачами Программы и изложены в приложении №1 к настоящей Программе.

5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Реализация Программы осуществляется за счет средств муниципального бюджета.

Объем финансирования Программы составляет 293,19 тыс. рублей, из них в 2011 году - 217, 95 тыс. рублей, в 2012 году 75,24 тыс. рублей.

Приложение №1 к Программе, предоставляет информацию о финансировании расходных обязательств по реконструкции объектов капитального строительства, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления м.р. Борский по организации оказания на его территории первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и стационарных учреждениях, скорой медицинской помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов (далее - субсидии).

Контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляет управление финансами Администрации м.р. Борский.
6. Механизм реализации Программы
Координацию и мониторинг хода реализации Программы осуществляет администрация м.р. Борский. Контроль реализации Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством, с учетом Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации областных целевых программ в Самарской области, утвержденного постановлением Правительства Самарской области №253 от 12.12.2007.

В ходе реализации Программы администрацией м.р. Борский осуществляется контроль над ходом реализации программных мероприятий и эффективным использованием средств, в том числе:

-ежегодное проведение анализа затрат по программным мероприятиям;

-ежегодное формирование бюджетной заявки на выделение средств из областного бюджета для осуществления программных мероприятий;

-по необходимости уточняет состав исполнителей мероприятий Программы и вносит в установленном порядке предложения о корректировке Программы.

В течение всего периода реализации Программы будут осуществляться ежеквартальные (по итогам с первого по третий кварталы) и ежегодные мониторинги реализации Программы.

Непосредственные исполнители мероприятий Программы представляют информацию об исполнении мероприятий в администрацию м. р. Борский ежеквартально в срок до 10-го числа месяца, следующего за отчетным, и ежегодно в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным.

7. Оценка социально-экономической эффективности

реализации Программы
Реализация мероприятий Программы будет способствовать:
-укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения,

-внедрению современных медицинских технологий, направленных на снижение смертности населения м.р. Борский.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно и в целом по окончании ее реализации администрацией м.р. Борский путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также сравнения текущих значений показателей (индикаторов) Программы с их целевыми значениями.

Приложение №1.

План мероприятий по реализации муниципальной целевой программы «Модернизация здравоохранения в муниципальном районе Борский Самарской области» на 2011-2012 годы:
	№ п/п
	Мероприятия
	2011 год
	2012 год

	1.
	Проведение капитального ремонта
	208,28
	54,34

	2.
	Персонифицированный учет оказания медицинских услуг
	9,67
	21,5

	
	ИТОГО
	217,95
	75,84


Программа модернизации здравоохранения
муниципального района Борский на 2011 год
1.Проведение капитального ремонта:

- хирургическое отделение

ММУ «Борская районная больница»


156,94 тыс. руб.
- отделение общей практики с. Петровка


51,34 тыс. руб.

208,28 тыс. руб.

2.Персонифицированный учет оказания медицинских услуг: 9,67 тыс. руб.

ИТОГО:







217,95 тыс. руб.

Программа модернизации здравоохранения 

м.р. Борский на 2012 год
1.Проведение капитального ремонта:

-родильное отделение





54,34 тыс. руб.

2.Персонифицированный учет

оказания медицинских услуг: 



21,5 тыс. руб.

ИТОГО:







75,84 тыс. руб.
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