Пояснительная  записка к прогнозу Сводного финансового баланса муниципального района Борский Самарской области

Прогноз сводного финансового баланса муниципального района Борский на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработан на основе сценарных условий развития Самарской области на период до 2023 года с учетом оценки негативного влияния на экономику района событий 2020 года, связанных с распространением новой коронавирусной инфекции COVID-19, с учетом основных направлений бюджетной, налоговой политики в 2021 – 2023 годах, направленных на сохранение бюджетной устойчивости и существующего уровня налоговой нагрузки на экономику района и ожидаемых результатов за 2020 год.
Прогноз сводного финансового баланса учитывает Программы действий Правительства Самарской области на 2020 год по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 года и послания Губернатора Самарской области Самарской Губернской Думе от 03 февраля 2020 года, а также осуществление мер по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов в соответствии со статьей 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Самарской области от 25.10.2019  № 749 «О соглашениях о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований Самарской области».
При прогнозировании налоговых доходов учитывалась вся сумма собираемых на территории муниципального образования налогов и сборов (кроме налога на прибыль организаций) с учетом задолженности и перерасчета по отмененным налогам, сборам и иным платежам, а также недоимки, пени и штрафов по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды. Расчет показателей произведен с учетом принятых налоговых ставок, а также изменений по порядку начисления, взимания и освобождения от уплаты по основным видам налогов.  
В прогнозе сводного финансового баланса использованы данные финансовых и налоговых органов, органов государственной статистики, государственных внебюджетных фондов.
Прогноз сводного финансового баланса разработан на основе двух вариантов – базовый, консервативный.


Налоговые доходы
Налог на прибыль организаций.

        Одним из важнейших источников формирования доходной части сводного финансового баланса является прибыль. 
        Налог на прибыль составляет 20% от прибыли прибыльных организаций, в том числе: в федеральный бюджет-3%, в бюджет субъекта-17%. Крупными плательщиками налога на прибыль являются: ООО «Борский элеватор», ООО «Партнеры Томск», ООО «КСА ДОЙТАГ РАША», ООО СПЕЦТЕХМОНТАЖ», ООО «ОП СХП «ПОКРОВСКОЕ». 
Распространение коронавирусной инфекции повлияло на снижение деловой активности организаций, произошло снижение реальных продаж в сегменте непродовольственных товаров, отраслях промышленности, в сфере потребительских услуг. Поэтому оценка на 2020 год составила 87,68 % по сравнению с 2019 годом. На формирование прибыли в среднесрочном периоде окажет влияние изменение темпов роста объемов производства и цен производителей, тарифов на услуги и энергоресурсы, фонда оплаты труда.
      Прогноз на 2021-2023 годы производился с использованием индекса роста показателя «прибыль прибыльных организаций» сценарных условий социально-экономического развития Самарской области.
      Рост прибыли прибыльных организаций (базовый вариант) составит 
в 2021 году – 108,3%, в 2022 году – 108,4%, в 2023 году – 108,5 %.
 Консервативный вариант: 2021г- 100%, 2022г-107,1%, 2023г-107,2%.
 
            Прогнозируемые значения амортизационных отчислений на 2021-2023 годы рассчитывались с учетом роста индекса-дефлятора инвестиций сценарных условий социально-экономического развития Самарской области. В связи с отсутствием приобретения основных фондов, отсутствием модернизации, наблюдается снижение амортизационных отчислений.
Базовый вариант: 2021г – 105,2 %, 2022г- 104,9%, 2023г- 104,8%.
Консервативный вариант: 2021г- 105,6%, 2022г-105,2%, 2022г-104,8%.

Налог на доходы физических лиц.

       Прогнозные значения налога на доходы физических лиц на 2021-2023 годы рассчитывались с учетом показателя фонда оплаты труда социально-экономического развития Самарской области, формы налоговой  отчетности   № 1 - НМ. Норматив зачисления доходов по данному виду налога в местный бюджет составляет 40%. 
          В 2021 – 2023 годах предполагается умеренный рост темпов повышения заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы (культура, здравоохранения, социальное обслуживание населения), проведение мероприятий по вопросу снижения неформальной занятости населения м.р. Борский, уплаты НДФЛ обособленными подразделениями, осуществляющими деятельность на территории муниципального района Борский. 
Базовый сценарий предусматривает рост НДФЛ в 2021 году – 108%, 2022г- 106,9%, 2023г-107,6%.
Консервативный вариант: 2021г- 104,3%, 2022г-104,2%, 2023г-105,3%.

Налог на добавленную стоимость.

Прогноз поступлений налога на добавленную стоимость рассчитывался с учетом изменения объемов производства, роста оптовых и потребительских цен, формы налоговой  отчетности № 1 -НМ. НДС зачисляется в федеральный бюджет по нормативу - 100%. 
Базовый вариант: 2021г- 103,6%,  2022г- 104%, 2023г- 104%.
Консервативный вариант: 2021г-103,5%, 2022г-104%, 2023г-104%.

Налог на имущество с организаций

      Поступление налога на имущество организаций в консолидированный бюджет области в 2019г. составил 6 774 тыс.руб. По оценке прогноза поступления ожидаемая сумма поступления налога на имущество организаций за 2020г. составит 6 990 тыс.руб., исходя из фактического поступления.
      Крупными плательщиками налога на имущество организаций являются МБУК "БОРСКИЙ МЕЖПОСЕЛЕНЧЕСКИЙ РАЙОННЫЙ ДОМ КУЛЬТУРЫ", МБУ "ЦМТО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ", ООО " БОРСКИЙ ЭЛЕВАТОР", ГБУЗ СО "БОРСКАЯ ЦЕНТРАЛЬНАЯ РАЙОННАЯ БОЛЬНИЦА", БОРСКОЕ РАЙПО.
Базовый вариант: 2021г – 103,6 %, 2022г- 104%, 2023г- 104%.
Консервативный вариант: 2021г- 103,5%, 2022г-104%, 2023г-104%.

Земельный налог

        Прогноз  поступлений земельного налога рассчитан на основе данных отчета 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". При фактическом поступлении земельного налога в 2019г. в сумме 13 138 тыс. руб., на 2020г. прогнозируется поступление налога в сумме 12920 тыс.руб. Уменьшению поступлений земельного налога может способствовать недостаточный уровень платежеспособного населения из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции.  
Базовый вариант: 2021г- 103,6%,  2022г- 104%, 2023г- 104%.
Консервативный вариант: 2021г- 103,5%, 2022г- 104%, 2023г- 104 %.

Прочие налоговые доходы

В составе прочих налоговых доходов учитываются:

-Упрощенная система налогообложения 
      До 01.01.2018г. налог по УСН зачислялся в областной бюджет по нормативу - 100%.
     В соответствии с Законом Самарской области от 31.10.2019 N 105-ГД "О внесении изменений в Закон Самарской области "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Самарской области"  норматив  отчислений по УСН для муниципальных районов с 2021 г. составит 30%. Соответственно  налог по УСН будет поступать в бюджет района по нормативу отчислений в размере 30%,  в областной бюджет по нормативу 70%.
       Прогноз рассчитан с учетом использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". Оценка поступлений 2020 года составляет 20 920 тыс.руб.
      Базовый вариант: 2021г- 103,6%,  2022г- 104%, 2023г-104%.
      Консервативный вариант: 2021г-103,5%, 2022г- 104%, 2023г- 104%.

-Прогноз поступлений по Единому налогу на вмененный доход рассчитан с учетом показателя оборота розничной торговли социально-экономического развития Самарской области, использования данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". По оценке прогноза 2020 года поступления ожидаются на сумму 5 151 тыс.руб.

-Прогноз поступлений по Единому сельскохозяйственному налогу рассчитан с учетом показателя продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств. Норматив отчислений в бюджет района 50%, в бюджет поселений 50%. По оценке прогноза 2020 года поступления ожидаются на сумму 6 245 тыс.руб.
  Базовый вариант: 2021г- 103,3%,  2022г- 102,7%, 2023г- 102,6%.
  Консервативный вариант: 2021г-100,9 %, 2022г- 101,4%, 2023г- 101,7 %.

-Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения рассчитан с учетом показателя индекса потребительских цен, использования данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". По оценке прогноза 2020 года поступления ожидаются на сумму 955 тыс.руб. 
 Базовый вариант: 2021г- 103,6%,  2022г- 104%, 2023г- 104%.
 Консервативный вариант: 2021г-103,5 %, 2022г- 104%, 2023г- 104%.
      
-Налог на имущество физических лиц рассчитан с учетом показателя индекса потребительских цен. По оценке 2020 года прогноз поступлений ожидается на сумму 4 453 тыс. руб.
Базовый вариант: 2021г- 103,6%,  2022г- 104%, 2023г- 104%.
Консервативный вариант: 2021г-103,5 %, 2022г- 104%, 2023г- 104%.
     
-Государственная пошлина рассчитана с учетом показателя индекса потребительских цен, использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". По оценке прогноза 2020 года поступления ожидаются на сумму 3 200 тыс. руб. за счет увеличения поступлений платежей по администратору (182) по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, (188) за совершение действий, связанных с приобретением гражданства Российской Федерации, за государственную регистрацию транспортных средств.
 Базовый вариант: 2021г- 103,6%,  2022г- 104%, 2023г- 104%.
 Консервативный вариант: 2021г-103,5 %, 2022г- 104%, 2023г- 104%.
    
 -Транспортный налог зачисляется в областной бюджет по нормативу - 100%, рассчитан с учетом использования  данных формы налоговой отчетности 1-НМ "Отчет о поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации". Предполагаемая сумма поступлений по оценке 2020г составляет 20 411 тыс. руб. Наблюдается снижение налога по сравнению с предыдущем 2019 годом, в связи с падением розничных продаж на российском рынке легковых автомобилей. Автосалоны большинства региональных дилеров смогли возобновить работу в мае на фоне начавшегося ослабления ограничений новой коронавирусной инфекции.
 Базовый вариант: 2021г- 103,9%,  2022г- 103,1%, 2023г- 103,1%.
      Консервативный вариант: 2021г- 102,4%, 2022г-101,8 %, 2023г- 102,3%.
-Прогноз поступления по акцизам на нефтепродукты на 2020-2023 годы определен министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области в соответствии с утвержденными нормативами отчислений в бюджет м.р.Борский, бюджеты сельских поселений и представлен Министерством управления финансами Самарской области. Данные средства направляются на формирование муниципальных дорожных фондов.
Страховые взносы во внебюджетные фонды.

    При расчете планируемых поступлений доходов от страховых взносов во внебюджетные фонды на период 2021-2023гг. использовались сведения, предоставленные отделением Пенсионного фонда по Борскому району, филиалом территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской области и Самарским региональным отделением фонда
социального страхования Российской Федерации, а также с учетом показателя роста фонда оплаты труда.
Базовый вариант:  2021г – 108%, 2022г- 106,9%, 2023г-107,6%.
Консервативный вариант: 2021г- 104,3%, 2022г-104,2%, 2023г-105,3%.

Неналоговые доходы.
Прогноз поступлений неналоговых доходов произведен исходя из ожидаемых поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, том числе от сдачи имущества в аренду, платежей при пользовании  природными ресурсами, доходов от продажи материальных и нематериальных активов, штрафов, санкций и прочих неналоговых доходов. 
        Фактически за 2019 г. по данным платежам поступило 28 905,3 тыс. руб. Ожидаемое поступление неналоговых доходов на 2020г. составляет 16 903 тыс. руб. Отмечается значительное снижение доходов в связи с поступлением разовых платежей в 2019 году по штрафам от денежных взысканий, администратором которых является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Самарской области  (администратор 048) по искам за возмещение вреда, причиненного окружающей среде от ГКП Самарской области «АСАДО» на сумму 5 330,5 тыс.руб., разовый платеж по прочим неналоговым доходам - зачисление денежных средств от АО «Транснефть-Приволга» на сумму 3 120,0 тыс.руб. за возмещение убытков, связанных с вырубкой лесонасаждений при строительстве объекта согласно соглашения №1-14/2019/201900530-43 от 28.03.2019г

Доходы от использования имущества, находящегося в 
муниципальной собственности.

  При прогнозировании доходов от использования имущества,
находящегося в муниципальной собственности, исходными данными
являются расчеты Комитета по управлению муниципальным имуществом
администрации муниципального района Борский Самарской области по действующим и вновь заключаемым договорам на аренду и передачу имущества. 
       Ожидаемое поступление доходов от использования имущества на 2020 год составляет 10 112 тыс. руб.  
      Базовый вариант: 2021г- 102%,  2022г- 102%, 2023г-102%.
       Консервативный вариант: 2021г-103%, 2022г- 103%, 2023г- 103%.

Платежи при пользовании природными ресурсами.

       Увеличение поступлений на 39,9 тыс. руб. в 2019 году по сравнению с 2018 годом произошло в связи с регистрацией обособленного подразделения Оренбургский филиал ООО "РН-Бурение".
        При расчете доходов от платежей при пользовании природными
ресурсами исходными данными для расчета являются фактические данные о
поступлении за 2019 год, а также прогнозные данные Управления
Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.
       Ожидаемое прогнозное значение на 2020г составляет 60 тыс.руб. Прогнозируемое снижение произошло из-за уменьшение платежей в 2 раза от ООО «РН-Бурение», ООО «Газпром ПХГ», в связи с неопределенностью на нефтяном рынке (снижение спроса и цен на выпускаемую продукцию) и отсутствие платежей от ГБУ СО «СВО» (ветеринарная служба).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

       При планировании доходов от продажи материальных и нематериальных
активов использовались прогнозные данные Комитета по управлению
муниципальным имуществом администрации муниципального района 
Борский Самарской области, прогнозные значения сельских поселений района.     Фактически за 2019г. по данному виду дохода поступило 5 655,7 тыс. руб., Ожидаемое поступление доходов от продажи материальных активов на 2020г. составит 966 тыс. руб. (продажа земельных участков).
       Снижение поступлений за 2020 г. ожидается в результате отсутствия количества заявителей по сельским поселениям, обратившихся за приобретением земельных участков в собственность путем купли продажи.


Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

       Расчеты величины штрафов, санкций, возмещений ущерба на 2021-2023 годы спрогнозированы согласно данных административной комиссии и КДН муниципального района Борский и территориальных подразделений федеральных органов власти, с ежегодным ростом. Ожидаемое поступление в 2020 году уменьшится в связи с перераспределением нормативов и составит 700 тыс.руб. С 2020 года в соответствии с ФЗ-62 "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 15.04.2019 года штрафы налагаемые  733 администратором (КДН) по нормативу 50% распределяются в бюджет района, штрафы налагаемые  724 администратором (административной комиссией) по нормативу 100% распределяются в областной бюджет.
Базовый вариант: 2021г- 103,6%,  2022г- 104%, 2023г- 104%.
Консервативный вариант: 2021г-103,5 %, 2022г- 104%, 2023г- 104%.
     
Прочие неналоговые доходы.
        Прогноз в 2020 году составляет 1 869 тыс.руб. в связи с поступлением  от АО "Самаранефтегаз"1 805 тыс.руб. на восстановление зеленых насаждений по акту б/н от 21.01.2020г, по договору №3324419/4085Д от 24.12.2019г.

Прочие доходы.

      По данной строке отражены поступления в виде благотворительных пожертвований  от организаций и предприятий на развитие социальной сферы района. 
       В 2019 году  поступили прочие безвозмездные поступления в районный                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          бюджет в виде благотворительных пожертвований  от АО «Самаранефтегаз» в сумме 4 500  тыс.рублей, в с.п. Большое Алдаркино перечислены благотворительные пожертвования в сумме 20,0 тыс.руб., в с.п. Борское поступили прочие безвозмездные поступления связанные с реализацией мероприятий по поддержке общественных проектов на сумму 143,5 тыс.руб., в с.п. Подсолнечное поступили прочие безвозмездные поступления связанные с реализацией мероприятий по поддержке общественных проектов на сумму 212,9 тыс.руб., в с.п. Таволжанка перечислены поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами, связанные с реализацией мероприятий по поддержке общественных проектов на сумму 61,8 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления связанных с оплатой электроэнергии для обеспечения населения водой на сумму  114 ,3 тыс.руб.
      На 2020 год  прогнозируются поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов на сумму 3 503,3 тыс.руб. и сельских поселений на сумму 1 995,2 тыс.руб., поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов сельских поселений на сумму 973,3 руб.

Сальдо финансовых взаимоотношений с вышестоящими уровнями власти.
Сальдо взаимоотношений с федеральным и региональным уровнями власти в 2020 году и планируемом периоде положительное.

Расходы
При формировании бюджетных расходов учитывалась оптимизация их структуры. В первоочередном порядке принимались во внимание приоритетные направления финансирования.
Прогноз расходных показателей баланса финансовых ресурсов составлен с учетом прогнозируемых темпов роста потребительских цен и цен производителей, оплаты труда, цен на газ, электро - и теплоэнергию, услуг по водоснабжению.  
Формирование большей части расходов консолидируемого бюджета осуществляется в рамках муниципальных и региональных программ.
По  национальной экономике прослеживается увеличение в 2019 году по сравнению с 2018 годом на сумму 14633 тыс. руб., а в 2020 году увеличение на 6395 тыс. руб. за счет средств областного и местного бюджета  на ремонт дорог  и на подготовку изменений в планы землепользования и застройки.
[bookmark: _GoBack]По жилищно-коммунальному хозяйству просматривается рост расходов на благоустройство, коммунальное хозяйство. Выросли расходы по национальному проекту «Формирование комфортной городской среды»  федеральной программе «Комплексное развитие сельских территорий» за счет средств местного, областного и федерального бюджетов. В  2019 году увеличены по сравнению с 2018 годом на 13919 тыс. руб., в 2020 году расходы увеличены на 22508 тыс. руб. 
По образованию произошло увеличение расходов в 2019 году по сравнению  с 2018 годом на 10832 тыс. руб.  за счет увеличения расходов на ремонт образовательных учреждений и выделение субвенции по обеспечению отдыха детей  в  каникулярное время в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей.
По культуре в 2019 году расходы увеличены на 3518 тыс. руб. по сравнению с 2018 годом. Это увеличение по ремонту учреждений культуры, увеличение текущих расходов и расходов по должностным окладам работников культуры, установленных в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 года.
По здравоохранению в 2019 году расходы уменьшились по сравнению с 2018 годом. В 2018 году было произведено строительство фельдшерско-акушерского пункта за свет средств местного, областного и федерального бюджета.
По социальной политике в 2019 году расходы увеличены по сравнению с 2018 годом на 10531 тыс. руб. за счет субвенции на приобретения жилья детям сиротам, а в 2020 году эти субвенции уменьшены на 10504 тыс. руб.
Расходы по физической культуре и спорту в 2019 году уменьшились по сравнению с 2018 годом на 1237 тыс. руб.,  т.к. 2018 году была реструктуризация учреждения. 
На 2020 год дефицит бюджета составляет 33834 тыс. руб. Источник покрытия дефицита – остаток денежных средств на 01.01.2020 год. На 2021-2023 годы бюджет запланирован бездефицитным.


