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ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития муниципального района Борский Самарской области на период до 2030 года (далее - Стратегия) разработана в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

Стратегия определяет приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития муниципального района Борский Самарской области, формируя общее видение его будущего.
Стратегия учитывает положения Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 года № 683, Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 года № 2227-р, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года», Стратегию социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года, ежегодные послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Губернатора Самарской области Самарской Губернской Думе, а также основные положения стратегий развития отдельных сфер, принятых на уровне Самарской области.
В 2020 году была выполнена актуализация Стратегии с учётом новых стратегических федеральных и региональных приоритетов, задаваемых национальными проектами и их региональными составляющими, а также обновленной Стратегией социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года, а также Планом мероприятий по реализации I этапа (2018 – 2020 годы) Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года.
Стратегия разработана Администрацией муниципального района Борский совместно с администрациями всех сельских поселений района при широком участии экспертов из целевых групп местного сообщества, представителей бизнеса. Научное сопровождение разработки Стратегии осуществлялось учеными Самарского государственного экономического университета. 

Разработка стратегии социально-экономического развития муниципального образования выполнялась на базе следующих методических принципов.

1) Объектом стратегического планирования является муниципальный район, рассматриваемый как многофункциональная и многоаспектная система. 

Подход к муниципальному району как социуму (общности людей, проживающих на определенной территории) потребовал оценки процессов воспроизводства населения, половозрастной, национальной и социальной структур; уровня жизни населения в разрезе социальных групп; образовательных, медицинских, социально-психологических аспектов жизни местного социума на муниципальном уровне и формирование соответствующих стратегических целей социального развития и долгосрочной социальной политики.

Подход к муниципальному району как среде обитания, обеспечивающей необходимые условия для проживания его населения, позволил получить оценку природно-климатических условий, особенностей градостроительного развития и инфраструктурного обустройства территории муниципального района, его транспортной системы, благоустройства, экологической ситуации.

Подход к муниципальному району как субъекту экономической деятельности (муниципальный район-предприниматель) базировался на учете его транспортно-географического положения, экономической специализации, системы его производственных и экономических потенциалов, рыночной инфраструктуры, предпринимательского и инвестиционного климата, межрегиональных и внешнеэкономических связей и позволил комплексно сформировать стратегические цели экономического развития и долгосрочной инвестиционной политики. 

Подход к муниципальному району как к институту местного самоуправления, администрация которого является выразителем и исполнителем общерайонных интересов, использовал оценку нормативно-правовых основ деятельности местной администрации, институциональной структуры и системы управления, бюджетного потенциала, межмуниципальных взаимодействий. В его рамках выполнено обоснование  основных управленческих механизмов реализации муниципальной стратегии.
2) Субъектами стратегического планирования являются органы местного самоуправления муниципального района Борский, постоянно действующие на территории муниципального района государственные органы власти, коммерческие организации, предпринимательские сообщества, общественные, религиозные и другие заинтересованные организации, эксперты и жители, объединенные в местное сообщество. 

Реализация принципа баланса интересов предусматривает учет интересов, установок и возможностей представителей местного сообщества, нахождение консенсуса между заинтересованными сторонами относительно стратегических приоритетов развития района и механизмов их реализации. 
3) Учет принципа непрерывности процесса планирования означает, что этапы обоснования и реализации Стратегии объединяются в непрерывном цикле через систему мониторинга путем регулярной корректировки и доработки специалистами администрации муниципального района.
4) Принцип интеграции предполагает обязательное согласование и увязку программно-проектного комплекса Стратегии с действующими документами стратегического планирования, в том числе, приоритетными государственными программами и проектами федерального, регионального (Самарской области) и муниципального уровня.

При разработке Стратегии были использованы экономико-статистические методы, методы стратегического анализа (SWOT-анализ), методы социологического исследования и экспертных оценок, форсайта, современные информационно - коммуникационные технологии.

В ходе подготовки документа выполнен стратегический анализ социально-экономического развития муниципального района Борский; проведен социологический опрос населения: «Проблемы и перспективы развития муниципального района Борский», экспертный опрос «Имиджеобразующие факторы, влияющие на инвестиционную привлекательность муниципального района Борский»; обоснованы стратегические цели и задачи развития муниципального образования на долгосрочный период; разработаны концепция муниципального мегапроекта и программно-проектный комплекс реализации стратегии муниципального района Борский.
В рамках разработки Стратегии состоялись две общерайонные стратегические сессии: «Форсайт в стратегическом планировании социально-экономического развития муниципального района Борский на период до 2030 года»; муниципальная стратегическая сессия «Генерация стратегических проектов развития муниципального района Борский».

Результаты работ по стратегическому планированию были презентованы и обсуждались на заседаниях Рабочей группы по разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального района Борский Самарской области на период до 2030 года, в рамках стратегических сессий и экспертных совещаний по вопросам развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального района.  

Разработанная Стратегия является результатом коллективного труда жителей муниципального района Борский, документом стратегического партнерства и общественного согласия местного сообщества. 

1 СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ
1.1 Краткая характеристика муниципального района Борский
Муниципальный район Борский – периферийный район центральной сельскохозяйственной зоны, с инерционным развитием, слабо развитым промышленным комплексом и низким бюджетным потенциалом. 
Борский район расположен в восточной части Самарской области, в бассейне пересекающей его реки Самары. Площадь территории — 2103 км². Район граничит с Оренбургской областью. По территории района проходят региональные автомобильные трассы и железная дорога Самара - Оренбург.

По северной территории района несёт свои воды приток Большого Кинеля — река Кутулук, по центру и южнее — притоки Самары Таволжанка и Безымянка.
Административный центр района — село Борское. В состав района входят 13 муниципальных образований со статусом сельского поселения, всего в районе 51 населённый пункт.
Численность постоянного населения района на 1 января 2020 года составила 23 тыс. 156 человек, среднегодовая численность населения 23 тыс.333человека.  За 2019 год отмечается снижение численности населения (естественная и миграционная убыль составили 162 и 199 соответственно).  
В 2019 году в целом по району число родившихся детей составило 233 человека, что на 14,3 % ниже, чем в 2018 году (272 человека), число умерших составило 395 человек, что на 1,7 % ниже, чем в 2018 году (402 человека).  Коэффициент рождаемости (на 1000 человек населения) в районе за 2019 год составил 10,06, что ниже прошлогоднего периода (11,5). Коэффициент смертности в районе составляет 17,05, что выше прошлогоднего (16,95). 

Промышленный комплекс района представлен предприятиями по производству пищевых продуктов (ООО «Борские минеральные воды», Борское РайПо - переработка мяса, производство хлебобулочных изделий, ООО «Хлебопродукт» и др.), издательская деятельность (МУП «Редакция газеты «Борские известия»), производство готовых металлических изделий (ООО «СКИБ»), производство электрооборудования (ООО «Борсксельхозэнерго»), и жилищно-коммунального хозяйства (ООО «Борсксельхозэнерго», МУП «Тепло»,    МУП «Управление ЖКХ»). 
Главная экономическая ось района - железная дорога Москва-Самара-Оренбург-Ташкент и автомагистраль Самара-Оренбург.

Одним из основных направлений деятельности района является сельское хозяйство, которое специализируется на производстве зерновых  культур, подсолнечника, молока и мяса. 

В 2019 году в муниципальном районе  Борский  общая посевная площадь составила 67,0 тыс. га 

Под урожай 2019 года было приобретено 3049 тонн элитных семян яровых и зернобобовых культур, что составляет 96,9 % уровня 2018 года (было 3146  тонн).
Под урожай 2019 года было посеяно озимых культур в количестве -12184 га, в том числе озимой пшеницы – 12134га, рожь – 50 га. По сравнению с 2018 годом увеличились посевные площади под пшеницу культурами: яровая пшеница -630 га, подсолнечник – 7622 га.
В 2019 году площадь неиспользуемой пашни в районе составила 7188 га.

За 2019 год  урожайность зерновых культур составила 16,3 ц с гектара, это 111,8% к аналогичному периоду прошлого года. Произведено зерна (в весе после доработки) в количестве 50,0 тыс. тонн. Урожайность подсолнечника за отчетный период составила 14,5 ц. с гектара, это 114,8% к уровню прошлого года. В 2019 году произведено подсолнечника в количестве 45,4 тыс. тонн.
Поголовье крупного рогатого скота на 01.01.2020  составляет 5215 головы, в том числе в сельскохозяйственных организациях 1371 голов, в крестьянских (фермерских)  хозяйствах – 549 головы,  в хозяйствах населения – 3295 голова КРС. За  2019 года  поголовье КРС составило 98,4% к уровню  прошлого года. Поголовье коров увеличилось на 0,15%  и составило 2661 голову, в том числе в сельскохозяйственных организациях 613 голов, в крестьянских (фермерских)  хозяйствах 280 голов,  в хозяйствах населения – 1768 голов. 

За отчетный период средний надой молока на корову по сельскохозяйственным предприятиям составил 3428,0 кг, 107,1% к аналогичному периоду прошлого года. За 2019 год произведено молока в хозяйствах всех категорий  в количестве 11643,3 тонн, 91,4% к аналогичному периоду прошлого года.
Производство мяса за отчетный период во всех категориях хозяйств  составило 2706,4 тонны, что составляет 78,5% к аналогичному периоду прошлого года. 

На территории района имеются ресурсы минеральной воды. Ее оригинальный состав и отличные вкусовые качества были отмечены специалистами Министерства здравоохранения РФ, Российским научным центром реабилитации и физиотерапии. Предприятие «Борские минеральные воды» неоднократно участвовало в межрегиональных и международных выставках, где было награждено медалями и дипломами.
На территории района имеются памятники природы. Первый историк и естествоиспытатель Самарского края П.И. Рычков, описывая почти 200 лет назад крепости Борскую, Елшанскую и Бузулукскую, не мог не обратить внимания на лежащий около них бор. В бору произрастает 49 видов деревьев и кустарников, около 600 видов трав и 52 вида мхов и лишайников. Сосны достигают возраста 300-350 лет. На территории бора обитают 55 видов млекопитающих, около 180 видов птиц, 8 видов рептилий и 24 вида рыб. Национальный парк "Бузулукский бор" – гордость Борского района. 
1.2 Анализ конкурентных преимуществ
муниципального района Борский
Для совместного анализа внутренней и внешней среды муниципального района Борский использованы методы SWOT-анализа и PEST-анализа. 

В рамках выполненного SWOT-анализа были определены сильные и слабые стороны социально-экономического положения муниципального района, возможности и угрозы его перспективному развитию по каждому из четырех основных аспектов: социум, среда обитания, предприниматель, институт местного самоуправления (таблицы 1-4).

Проведенный PEST-анализ позволил выявить внешние социальные, технологические и экономические факторы макросреды (дальнего окружения) и микросреды (ближнего окружения) развития муниципального района.

1.2.1
SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – социум»

Таблица 1 – Результаты SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – социум»

	Численность и плотность населения

	

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	1
	2

	-по размеру территории муниципальный район Борский замыкает десятку самых крупных по площади муниципальных районов Самарской области;


	-по плотности населения (11,4 чел. на 1 км2 муниципальный район Борский является малозаселенным территориальным образованием Самарской области;

- плотность населения в муниципальном районе Борский в 5,2 раза ниже, чем плотность населения в Самарской области;

- начиная с 2010 г., четко прослеживается тенденция к снижению численности и на 1 января 2017 г. по сравнению с 2007 г.  численность сократилась на 622 чел. или на 2,53 %;
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	- население расселено по территории района более-менее равномерно, в муниципальном образовании нет малых и средних сельских поселений, а только очень крупные сельские поселения (9 поселений), крупные (3 сельских поселения) и 1 большое сельское поселение;

- расселение населения муниципального района Борский можно отнести к ареальному или очаговому;

- начиная с 2010 г., в муниципальном районе четко прослеживается тенденция к сокращению численности населения;

- если продолжится депопуляция в с.п. Таволжанка и Усманка, то их через 20 лет не будет;

- естественная убыль населения не перекрывается миграционным приростом;

- как среди прибывшего, так и среди выбывшего населения в 2017 г. наибольший удельный вес составлял внутри региональный обмен;

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- территория муниципального района является весьма выгодной площадкой для строительства объектов промышленной и социальной инфраструктуры;
	- более эффективное решение задач стратегического развития в соседних муниципальных образованиях будет влиять на отток населения из муниципального района Борский и будет усиливать депопуляционные процессы

	Состав и структура населения

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- снизился показатель А. Сови, в 2016 г. показатель равен 897 стариков на 1000 чел. молодежи, а в 2017 г. – 894 старика на 1000 чел. молодежи, снижение этого показателя, говорит о более широком пополнении молодежи за счет рождаемости, чем стариков за счет предстарческих возрастов; 

	- муниципальный район Борский входит в пятерку муниципальных районов Самарской области с самым высоким удельным весом лиц, старше трудоспособного возраста;

- сокращается численность лиц трудоспособного возраста с 1 января 2016 г. по 1 января 2017 г. она уменьшилась на 1,7 %;

- растет численность лиц старше трудоспособного возраста (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет) за 2016 г. она выросла на 1 %; 
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	- возрастная классификация Зундберга показала, что численность детей очень низкая, а численность родителей и прародителей практически одинакова, поэтому тип возрастной структуры населения в муниципальном районе характеризуется как регрессивный;

- высок средний возраст населения: в 2017 г. он составил 41,9 года;

-чрезвычайно высокий средний возраст женщин – 44,68 лет;

- в муниципальном районе Борский большинство домохозяйств состоит из 1 человека (30,4 %) и 2 человек (29,9 %);

	T (возможности)
	O (угрозы)

	-изменить возрастную структуру населения можно только либо вливанием молодежи, т.е. миграцией, либо стабильным ростом рождаемости;
	- чрезвычайно высокий средний возраст женщин говорит о том, что ресурс воспроизводства населения в муниципальном районе исчерпан;

	Воспроизводство населения

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- в 2017 г. удельный вес числа детей, родившихся живыми у женщин, не состоящих в зарегистрированном браке, в общей численности родившихся детей повысился по сравнению с 2016 г. на 4,1 процентных пункта;

- в 2017 г. коэффициент фертильности повысился с 58,24 родившихся на 1000 женщин фертильного возраста в 2016 г. до 60,28 родившихся на 1000 женщин фертильного возраста;

- в 2017 г. общий коэффициент смертности снизился с 16,9 умерших на 1000 чел. населения в 2016 г. до 16,7 умерших на 1000 чел. населения, т.е. на 0,2 промильных пункта;

- в 2017 г. число умерших по сравнению с 2006 г. снизилось на 63 человек, или на 13,4 %;
	- значение общего коэффициента рождаемости оценивается как очень низкое;

- численность родившихся, начиная с 2013 г. плавно снижается и в 2017 г. снизилась на 21,9 % по сравнению с 2015 г.

- снижается общий коэффициент рождаемости - в 2015 г. коэффициент рождаемости составил 12, 9 родившихся на 1000 чел. населения, а в 2017 г. он сократился до 10,2 родившихся на 1000 чел. населения, т.е. на 2,7 промильных пункта;

- уровень смертности оценивается как высокий;

- в 2017 г. из всех умерших 84 человека, или 20,6 % (а это примерно каждый пятый умерший) умер в трудоспособном возрасте;

- численность мужчин, умерших в трудоспособном возрасте, в 2017 г. в 5,0 раза больше численности женщин, тоже умерших в трудоспособном возрасте;
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	- начиная с 2011 г., стала прослеживаться тенденция к росту коэффициента жизненности, в 2016 г. на 100 умерших уже пришлось 73 родившихся, но в 2017 г. он снова снизился, поэтому в муниципальном районе все еще очень далеко до замены уходящих поколений вновь родившимися;

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- только увеличением числа рождений вторых и третьих детей возможно улучшить демографическую структуру населения и преломить негативные тенденции в структуре населения;
	- низкий уровень рождаемости в сочетании с высоким уровнем смертности на протяжении длительного времени приводят к кумулятивному процессу депопуляции, который характеризуется уже не демографическим кризисом, а демографической катастрофой

	Здравоохранение

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- оптимизирована система здравоохранения;

- по числу больничных коек в расчете на 10 000 человек населения муниципальный район Борский в 2016 г. занял 2 место в Самарской области, уступая только муниципальному району Кинель-Черкасский;


	

	T (возможности)
	O (угрозы)

	       - наличие достаточной мощности врачебных амбулаторно-поликлинических организаций в расчете на 10 000 человек населения может быть использовано при соответствующих условиях для привлечения молодых специалистов;
	- не обеспеченность медицинскими кадрами затрудняет возможность своевременной диспансеризации населения и получения качественной медицинской помощи; 

	Образование

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- в дошкольном образовании реализуются модели раннего развития;
	- численность работников, занятых в сфере «образование» в муниципальном районе Борский имеет тенденцию к сокращению;
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	- в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми по муниципальному району наблюдаются положительные тенденции: на 1 января 2018 г. охват желающих воспользоваться услугами дошкольного образования, составляет 100%;

- численность детей, охваченных дополнительным образованием, в Борском районе в 2017 г. составляет 2475 человек, это 73,5% от общей численности детей муниципального района Борский в возрасте от 5 до 18 лет;

- доля учащихся дневных общеобразовательных школ, занимающихся в 1 смену, составила в 2017 г. 100 %;

- в 2017 году число компьютеров на 1000 школьников увеличилось до 202 единиц, т.е. в 2,2 раза по сравнению с 2014 годом и на 21,7 % больше, чем в предыдущем, 2016 году;


	

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- развитая система общеобразовательных учреждений и качественный состав преподавателей, способных готовить учеников на высшие баллы по ЕГЭ, дают возможность привлекать выпускников педагогической академии для прохождения практики в муниципальном районе, формировать институт наставничества для молодых преподавателей
	- нехватка кадров в системе образования может сказаться на качестве подготовки учащихся; 

	Социальная защита населения

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- успешно развивается сложившаяся система социального обслуживания населения; 
	- рост численности лиц пожилого возраста увеличивает нагрузку на учреждения социальной защиты населения;

	T (возможности) 
	O (угрозы)

	- рост численности молодежи позволяет вовлекать большую численность к волонтерскому движению с ориентацией на помощь нуждающимся жителям муниципального района


	- дисбаланс между численностью лиц, нуждающихся в помощи и численностью работников сферы социального обслуживания может сказаться на снижении условий жизни лиц, нуждающихся в соцзащите
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	Культура

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- сформирована система организаций культурно-досугового типа;

- в 2017 г. сумма поступлений от платных ус-луг возросла на 30% по сравнению с 2016 г.;
	- в 2017 г. снизился удельный вес специалистов культурно-досуговой деятельности в общей численности работников учреждений культурно-досугового типа:

	T (возможности)
	O (угрозы) 

	- наличие музея, природы, описанной в произведениях С.Т. Аксакова, развитие такого вида ремесла, как ковка, делают территорию привлекательной для туризма
	- низкая численность работников, занятых в отрасли, снижает возможность организации крупных тематических мероприятий, способствующих развитию имиджа района;

	Физкультура и спорт

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- в 2017 г. детско-юношескую спортивную школу посещало 1785 детей, что в 2,4 раза больше, чем в 2006 г.

- число спортивных сооружений в 2017 г. составило 80 единицы, что в 4,7 раза больше, чем в 2006 г.
	- только сельское поселение Борское имеет стадион с трибуной, другие сельские поселения района такого спортивного сооружения не имеют;

- в с.п. Таволжанка отсутствует плоскостное спортивное сооружение;

- в муниципальном районе отсутствует бассейн;

	T (возможности) 

- высокий рост численности детей, занимающихся в детско-юношеской спортивной школе, дает основание предполагать, что по истечении времени эти дети не прекратят занятия спортом и будут вести не только здоровый образ жизни, но и могут достичь больших результатов в спорте
	O (угрозы)

-развитие спортивных сооружений в муниципальном районе идет в основном за счет строительства плоскостных спортивных сооружений, что ограничивает возможности населения заниматься желаемыми видами спорта

	
	

	Правонарушения

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- в 2017 г. по сравнению с 2016 г. снизилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними;

- в 2017 г. снизилось количество произошедших дорожно-транспортных происшествий;


	- криминогенная ситуация в муниципальном районе не совсем благополучна: в 2017 г. наблюдался рост числа зарегистрированных преступлений по сравнению с предыдущим годом;
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	- растет численность участников добровольных формирований населения по охране общественного порядка;
	

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- в районе есть все условия для активизации работы по привлечению молодежи к участию в добровольных формированиях населения по охране общественного порядка 
	- ослабление внимания к работе по борьбе с правонарушениями сразу отражается на криминогенной ситуации в муниципальном районе


1.2.2
SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – среда обитания»

Таблица 2 – Результаты SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – среда обитания»

	Природно-ресурсный потенциал

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	1
	2

	- богатое разнообразие природных ресурсов;

- на территории района расположено искусственное Кутулукское водохранилище;

- на территории района расположен национальный парк «Бузулукский бор», климат которого благоприятен для рекреации и туризма;

- на территории района расположены ООПТ регионального значения;

- недра района богаты минеральными водами.
	- ветровая эрозия почв;

- ухудшение климата под действием антропогенных факторов; 

- обмеление водоемов и повышение концентрации загрязняющих веществ в них;

- исчезновение родников;

- ограниченное использование отдельных видов природных ресурсов в хозяйственной деятельности;

- нехватка качественной питьевой воды.

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- позиционирование ООПТ регионального значения и разработка туристических маршрутов на базе национального парка «Бузулукский бор»  должно способствовать развитию туризма;

- вовлечение в хозяйственный оборот некоторых минеральных и рекреационных ресурсов;

- полноценное использование возможностей и ресурсов Кутулукского водохранилища.
	- снижение качества питьевой воды;

- снижение плодородия почв по причине ветровой эрозии;

- повышение степени антропогенного воздействия на объекты окружающей природной среды;

- истощение запасов нефтяных месторождений.
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	Автомобильные дороги и транспорт

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- приближенность к железнодорожной станции; 

- в ряде поселений разработаны и приняты долгосрочные муниципальные программы комплексного развития систем транспортной инфраструктуры.
	- удаленность от областного центра;

- высокая доля автомобильных дорог, не отвечающим нормативным требованиям;

- недостаточный уровень освещения на автодорогах и искусственных сооружениях;

- отсутствие системного подхода к планированию работ в сфере дорожного хозяйства;

- не все населенные пункты обеспечены подъездом автомобильными дорогами с твердым покрытием.

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- возможность беспрепятственного передвижения населения по территории района;

- повышение качества транспортного обслуживания и автомобильных дорог;

- возможность строительства новых автомобильных дорог, отвечающих современным требованиям безопасности, потребностям социума и экономики.
	- удаленность от областного центра ограничивает развитие торгово-экономических отношений и снижает инвестиционную привлекательность района;

- в виду неудовлетворительного состояния автомобильных дорог возрастают риски дорожно-транспортных происшествий.



	Жилищно-коммунальное хозяйство

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- ежегодное увеличение площади жилищного фонда;

- увеличение показателя ввода в действие жилых домов;

- высокая доля расходов бюджета района на ЖКХ;

- реализация муниципальной программы «Молодой семье – доступное жилье» в муниципальном района Борский на 2016-2020 годы;

- сокращение численности семей, состоявших на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий;
- стабильная работа организаций, предоставляющих услуги ЖКХ;

- низкий процент утечки и неучтенного расхода воды;

- в ряде сельских поселений реализуются программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.
	- большая часть жилищного фонда возведена из дерева;

- наличие ветхого жилья;

- низкий удельный вес жилищного фонда, оборудованного водопроводом, водоснабжением, горячим водоснабжением, ваннами (душем);

- высокая доля протяженности уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене;

- увеличение отпуска воды потребителям, в том числе, населению;

- отсутствует оборотное и повторно-последовательное использование воды;

- отсутствуют собственные канализационные сети и электростанции;

- сокращение мощности источников теплоснабжения.




Окончание таблицы 2
	1
	2

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- увеличение ввода в действие жилых домов;

- проведение капитального ремонта многоквартирных жилых домов и объектов инженерной инфраструктуры;

- развитие государственно-частного и муниципально- частного партнерства в сфере ЖКХ посредством заключения концессионных соглашений;

- повышение качества жизни населения;

- - развитие электронного ЖКХ.
	- возрастают риски аварий на объектах коммунальной инфраструктуры;

- в виду низкого уровня благоустройства жилищного фонда водопроводом, водоотведением,  ваннами (душем) снижается привлекательность района с точки зрения комфортности проживания;

- превышение фактического объема потребления коммунальных ресурсов над установленными нормативами.

	Экология и благоустройство территорий

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- радиационное состояние территории стабильно, находится в пределах естественного радиационного фона;

- снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу;

- отсутствуют выпуски сточных вод в поверхностные водные объекты;

- благоустройство родников и колодцев в сельских поселениях;

- оборудование мест массового отдыха населения в водоохранных зонах, на особо охраняемых  и других природных территориях элементами сбора и удаления отходов;

 - проведение мероприятий по очистке улиц, парков, скверов,  прилегающих территорий учреждений в населенных пунктах, водоохранных зон, зон рекреаций, очистка русел малых рек.
	- снижение объема инвестиций, направленных на охрану окружающей природной среды и рациональное природопользование;

- наличие несанкционированных свалок;
- малый объем использованных и обезвреженных отходов;
- низкая доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов;

- в недостаточной степени проводятся работы по озеленению дворовых территорий;

- недостаточно парковочных мест для автомобилей;

- высокая степень износа асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов.

	T (возможности)
	O (угрозы)

	- наличие ООПТ регионального значения может выступать в качестве основы развития туризма и рекреации как для жителей  Борского района, так и для гостей;

- возможность позиционирования района в качестве экологически чистой и безопасной территории для проживания и отдыха;

- внедрение системы сортировки ТКО на территории всех населенных пунктов;

- повышение объема инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды и рациональное природопользование;
- повышение уровня благоустройства территорий района.
	- загрязнение поверхностных водных объектов может негативно повлиять на качество питьевой воды и здоровье населения;

- ужесточение экологического законодательства;
- повышение объемов образования твердых коммунальных и промышленных отходов.


1.2.3
SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – предприниматель»

Таблица 3 – Результаты SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – предприниматель»
	Трудовые ресурсы и занятость

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	1
	2

	- рост численности работников сферы торговли и услуг;

- сокращение уровня безработицы;

- рост фонда заработной платы;

- улучшение позиций Борского района в рейтинге муниципальных районов Самарской области по уровню среднемесячной заработной платы;

- наличие потенциала трудоспособного населения
	- снижение численности лиц трудоспособного возраста;

- слабо диверсифицированная структура занятости в отраслях экономики района;

- отток трудоспособного населения в соседние районы, г. Самару



	O (возможности)
	T (угрозы)

	- деятельность ГКУ "Центр занятости населения Борского муниципального района Самарской области" в сфере занятости населения в районе;

- рост занятости населения в связи с организацией перерабатывающих производств продукции сельского хозяйства;

- развитие сферы туризма потребует привлечения трудовых ресурсов в эту отрасль;

- создание условий для развития малого и среднего бизнеса с целью образования новых рабочих мест
	- сокращение численности занятых в экономике района в кризисные периоды;



	Сельскохозяйственное производство
и переработка сельскохозяйственной продукции

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- благоприятные почвенно-климатические условия;

- рост производства растительного масла и минеральной воды;

- высокий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве в единичных крупных предприятиях района;

- высокие темпы роста производства продукции отрасли растениеводства;

- ежегодное увеличение количества подсобных хозяйств в районе;

-  стабильное субсидирование сельскохозяйственного производства из бюджетов всех уровней;
	- сокращение производства колбасных изделий и мясных полуфабрикатов;

- сокращение численности занятых в сфере сельского хозяйства;

- сокращение доли объемов производимой продукции хозяйствами населения;

- недостаток оборотных средств для сезонного финансирования производства;

- трудности населения со сбытом продукции личных подсобных хозяйств;

- недостаточное количество перерабатывающих цехов по переработке продукции растениеводства, животноводства;


Продолжение таблицы 3
	1
	2

	- устойчивое восприятие продукции, произведенной на территории Борского района, как экологически чистой (Борская минеральная вода, Борская индейка), высокая популярность и узнаваемость этой продукции за пределами района и области


	- отсутствие льготных кредитов;
- из-за неразвитости рыночной инфраструктуры не обеспечивается нормальная связь между производителем и потребителем сельхозпродукции, ограничена возможность сбыта сельхозпродукции по выгодным для товаропроизводителей ценам (отсутствует рынок сбыта для КФХ, отсутствие заготовительных пунктов).



	O (возможности)
	T (угрозы)

	- реализация инвестиционного проекта «Создание животноводческо-растениеводческого комплекса в Борском районе», начатая в 2017 году;- укрепление материально-технической базы сельского хозяйства;

- реализация мероприятий и программ в сфере  сельского хозяйства и развития сельских территорий Самарской области на 2014-2020 годы, заключенным между администрацией муниципального района Борский и Министерством сельского хозяйства и продовольствия Самарской области;

- производство экологически чистой, высококачественной и безопасной для потребления продукции;

- развитие КФХ, подкрепленное ростом активности населения по привлечению кредитных средств;

- реализация проектов, связанных с переработкой сельскохозяйственной продукции;

- разработка и развитие бренда района

- повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет роста инвестиционной инновационной активности;

- внедрение спутникового мониторинга использования сельхозземель
	- риски неурожая ввиду аномальных погодных условий;
- сокращение роли подсобных хозяйств в валовом выпуске сельскохозяйственной продукции;

- усиление диспаритетного соотношения цен на продукцию сельского хозяйства и используемые в отрасли средства производства и услуги;



	Сфера торговли и услуг

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- положительная динамика показателей развития потребительского рынка: оборота розничной торговли на душу населения, оборота общественного питания  на душу населения, объема реализации платных услуг на душу населения;
	- невысокая покупательская способность населения

- небольшие масштабы потребительского рынка


Окончание таблицы 3
	1
	2

	- высокая концентрация на потребительском рынке субъектов малого предпринимательства;
	

	O (возможности)
	T (угрозы)

	- развитие ярмарочной деятельности на территории;

- оптимизация и рациональное размещение стационарной торговой сети;

- совершенствование и развитие инфраструктуры торгового и бытового обслуживания с одновременным расширением сети розничной торговли и организаций бытового обслуживания - полное использование потенциала территории для реализации проектов в различных сферах экономики;

- развитие экотуризма на территории района
	- рост цен на потребительском рынке и рынке бытовых услуг;

- ухудшение внешних и внутренних условий для развития потребительского рынка с участием индивидуальных предпринимателей;

	Предпринимательство и малый бизнес

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- реализуемая муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Борский Самарской области на 2017-2019 годы»;

- поддержка малого предпринимательства в Самарской области в рамках целевых программ;
	- наиболее распространенным видом деятельности малого бизнеса остается торговля;

	O (возможности)
	T (угрозы)

	- привлечение и увеличение количества субъектов малого бизнеса в целях удовлетворения спроса населения на товары, работы и услуги, расширение их спектра;

- привлечение субъектов малого бизнеса к участию в конкурсах на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд;

- продолжение работы по созданию благоприятных условий для развития малого бизнеса в районе
	- проявление недобросовестной конкуренции;

- нестабильность законодательной базы, регулирующей сферу предпринимательской деятельности


1.2.4
SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – институт местного самоуправления»

Таблица 4 – Результаты SWOT-анализ по направлению «Муниципальный район – институт местного самоуправления»

	Местное самоуправление и муниципальное управление

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	1
	2

	- Активная деятельность Общественного совета при Главе муниципального района Борский;
- наличие актуальных среднесрочных муниципальных программ в сфере муниципального менеджмента («Развитие муниципальной службы в муниципальном районе Борский  Самарской области на 2016-2020 годы»; «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района Борский Самарской области на 2017-2019 годы»; 

- активизация работы по заключению концессионных соглашений (в отношении объектов теплоснабжения и водоснабжения);

- прогрессивная динамика района в рейтинге эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Самарской области;

- повышение, в целом,  эффективности муниципального управления на основе применения современных механизмов муниципального менеджмента
	- Отсутствие системного подхода по формированию нормативно-правовой базы местного самоуправления;
- отсутствие актуальной информации об общественных организациях района в открытых источниках информации, в т.ч. на официальном сайте района;

- недостаточное вовлечение некоммерческих организаций в процесс разработки и реализации управленческих решений;

- официальный сайт администрации района не является востребованной коммуникационной площадкой по взаимодействию с населением, в том числе,  по вопросам обращения жителей;

- отсутствие самостоятельных сайтов у администраций сельских поселений  муниципального района; 

- отсутствие Общественного молодежного совета;

- значительная доля жителей, неудовлетворённых (по результатам социологического опроса) работой администраций обоих уровней местного самоуправления (муниципального района и своего сельского поселения) 


	T (возможности)
	O (угрозы) 

	- Формирование институциональных условий инновационного развития страны и  её территорий;  

- государственная поддержка развития технологий цифрового муниципалитета;

-стимулирование роста информационной открытости органов МСУ; 

- внедрение в практику российских МСУ принципа «одного окна»;

-согласование перспектив развития муниципальных образований, входящих в состав района;
	- Трансформации пространственной организации и территориально-административной структуры Самарской области;

-коррупция в органах государственной власти и местного самоуправления


Окончание таблицы 4
	1
	2

	- принятие нормативно-правовых актов в соответствии с Федеральными законами от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и от 13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	

	Муниципальное имущество

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	
	- Отсутствие ежегодного утверждаемого Перечня объектов, находящихся в собственности муниципального района, в отношении которых планируется заключение концессионных соглашений

	T (возможности)
	O (угрозы) 

	- Стимулирование формирования конкурентной среды в ЖКХ и других сферах хозяйства муниципальных образований 
	-Увеличение износа основных фондов

	Местный бюджет

	

	S (сильные стороны)
	W (слабые стороны)

	- Ответственное стремление органов местного самоуправления к собираемости налоговых доходов на территории муниципального образования;


	- Низкий уровень бюджетной автономии района, сильная зависимость  от бюджетов вышестоящих уровней (низкая средне-душевая бюджетная обеспеченность населения  района собственными доходами);

- отсутствие системности проводимой органами местного самоуправления бюджетной политики;

- отсутствие системного стратегического подхода к управлению муниципальным имущественным комплексом

	T (возможности)
	O (угрозы) 

	- Развитие налоговых механизмов повышения инвестиционной привлекательности муниципального района;

- усиление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием социально-экономического развития территории

	- Рост финансовой зависимости территории от безвозмездной финансовой помощи из вышестоящих уровней бюджетной системы;
-усиление бюджетной централизации финансовых ресурсов как следствие централизации полномочий местных органов власти




1.3
PEST-анализ факторов макро- и микросреды
муниципального района

Основные аспекты внешнего влияния на социально-экономическое положение муниципального района Борский с помощью PEST-анализа систематизированы в таблице 5.

Таблица 5 – Характер влияния внешней среды на структурные элементы потенциала Борского района

	Группы факторов
	Факторы
	Описание тенденций

	1
	2
	3

	Политические факторы
	Глобализация
	Структурные преобразования в экономике, вызванные глобализацией и формированием нового международного разделения труда

	
	Международная стабильность и предсказуемость
	Выгодное транспортно-географическое положение и близость к крупнейшим потребительским рынкам Российской Федерации и Республики Казахстан создает потенциал для формирования и развития транспортно-логистического кластера Самарской области, обеспечивающего пересечение крупнейших товарных потоков в основных направлениях. Реализация потенциала благоприятного транспортно-географического положения позволит Самарской области значительно повысить уровень использования своих транспортных коридоров.

	
	Устойчивость политической власти и существующего правительства
	Развитие государственного управления и гражданского общества тенденции консолидации общества по основным политическим проблемам

	
	Изменение законодательства
	Разработка Плана мероприятий по реализации Стратегии-2030 Самарской области создает новые условия для развития муниципальных районов и городских округов

	Экономические факторы
	Динамика макроэкономических показателей
	Замедление роста мировой экономики и как следствие сокращение темпов экономического развития РФ и Самарской области

	
	Инфляция
	По оценочным прогнозам инфляция на период с 2019 по 2025 гг. будет оставаться на уровне 4,2-4,9 % в среднем за год по причине ослабления курса рубля, по вышением ставки НДС до 20% в 2019 г. и в связи с опережающим ростом тарифов на услуги инфраструктурных компаний и услуг ЖКХ



Продолжение таблицы 5

	1
	2
	3

	
	Экспортные возможности
	Выгодное географическое положение Самарской области создает значительный потенциал для увеличения рынка сбыта продукции, производимой в регионе. Согласно прогнозам, в 2030 году объем потребительского рынка в ПФО вырастет более чем в 3 раза по отношению к уровню 2012 года (в сопоставимых ценах), в Республике Казахстан – более чем в 2 раза.

	
	Конкуренция
	Усиление глобальной конкуренции, охватывающей не только традиционные рынки товаров, капиталов, технологий и рабочей силы, но и системы национального управления, поддержки инноваций, развития человеческого капитала. Рост замещения импорта продукцией отечественных товаропроизводителей

	Социальные факторы
	Демографическая ситуация
	Демографические процессы в области характеризуются относительно низкими параметрами естественного воспроизводства населения и преимущественно положительным сальдо миграции;

В области постепенно растет ожидаемая продолжительность жизни граждан, однако она ниже, чем в целом по России. В 2014 году ожидаемая продолжительность жизни составила 69,63 года (по России – 70,93 лет);

Сокращение численности населения трудоспособного возраста, сдвиги в возрастной структуре населения способствуют повышению демографической нагрузки на население в трудоспособном возрасте

	
	Миграционная политика
	Ориентация политики РФ на стимулирование миграционных потоков в отношении русскоязычного населения и населения с востребованным квалификационным уровнем

	
	Образование
	Усиление дефицита квалифицированных кадров

Компьютеризация, цифровизация и стандартизация

	
	Стиль жизни как социальный фактор
	Общество потребления. Сокращение личностного общения и переход в виртуальное пространство

	
	Уровень жизни населения
	Явно выраженная диспропорция между крайне богатыми и крайне бедными слоями населения; Самарская область традиционно характеризуется относительно высоким уровнем благосостояния населения. 
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	По отдельным показателям уровня жизни регион сохраняет верхние позиции в рейтинге регионов ПФО

	Технологические факторы
	Уровень развития технологий
	Формирование новой технологической базы экономических системы, основанной на использовании новейших достижений в области биотехнологий, информатики и нанотехнологии

	
	Энергоэффективность производства
	Повышение энергоэффективности производств а вследствие проведения соответствующей политики государства, с одной стороны, и в связи с повышением цен на энергоресурсы, вызванное развитием инфраструктуры

	
	Уровень расходов на научные исследования и разработки
	Развитие научно-технического потенциала региона, активизация отраслевой и вузовской науки

Самарская область входит в число сильнейших индустриальных регионов страны с диверсифицированной экономикой, высокой концентрацией обрабатывающих производств и мощным научно-инновационным потенциалом.

В Самарской области производится пятая часть инновационной продукции Приволжского федерального округа (19,4%) – 232,9 млрд. рублей в 2015 году. Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженной продукции составляет 19,1%, в течение ряда лет этот показатель превышает среднероссийский уровень в 2-3 раза.


Таким образом, территориально-пространственное развитие Самарской области в долгосрочной перспективе будет идти в направлении развития Самарско-Тольяттинской агломерации и вовлечения периферийных территорий Самарской области в агломерационные процессы.

2 СИСТЕМА СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА
Разработка иерархической системы целей в рамках процедуры целеполагания осуществлялась на основе метода «дерева целей». В процессе целеполагания были использованы экспертные методы и результаты стратегических сессий: «Форсайт в стратегическом планировании социально-экономического развития муниципального района Борский на период до 2030 года»; «Генерация стратегических проектов развития муниципального района Борский на период до 2030 года». 
В Стратегии муниципального района Борский сформировано пять уровней иерархии целей: миссия – главная стратегическая цель – стратегические цели по каждому направлению – стратегические  задачи – стратегические программы (проекты). 
Определение миссии муниципального района предполагает рассмотрение двух аспектов назначения муниципального образования - внутреннего и внешнего. Внешний аспект учитывает наиболее значимое проявление муниципального района во внешней среде, которое поддерживается благоприятными внешними условиями на региональном и национальном уровнях иерархии территориальных систем. Внутренний аспект определяет муниципальный район как территорию, характеризующуюся уникальными локальными характеристиками, которая формирует среду жизнедеятельности сельского населения. 

Главная стратегическая цель развития корреспондирует с основными положениями Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, Стратегией социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года, приоритеты и задачи, обозначенные в Указе Президента Российской Федерации от 7.05.2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
Миссия района:
«Борский район – территория сбалансированного развития, обеспечивающая ускоренный рост агропромышленной сферы района с производством экологически чистой продукции и комплекса рекреационно-оздоровительных услуг, удовлетворяющих  возрастающие потребности населения Самарской области и сопредельных регионов при сохранении уникальной экосистемы русского бора и культурного наследия мирового значения».
Главная стратегическая цель муниципального района Борский - сбалансированное экономическое и социальное развитие территории, обеспечивающее рост качества жизни, драйвером которого выступает высокотехнологичный сектор услуг межрегионального значения по возрождению аксаковского культурного наследия, оздоровлению и развитию детей.
Дерево целей Стратегии социально-экономического развития   муниципального района Борский на период до 2030 года (миссия - главная стратегическая цель - стратегические цели по направлениям) представлено в таблице 6. Стратегические цели, задачи, программы и проекты по каждому из четырех направлений – в таблицах 7-10.
Таблица 6 - Дерево целей Стратегии социально-экономического развития   муниципального района Борский на период до 2030 года
	МИССИЯ
«Борский район – территория сбалансированного развития, обеспечивающая ускоренный рост агропромышленной сферы района с производством экологически чистой продукции и комплекса рекреационно-оздоровительных услуг, удовлетворяющих  возрастающие потребности населения Самарской области и сопредельных регионов при сохранении уникальной экосистемы русского бора и культурного наследия мирового значения»



	ГЛАВНАЯ СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ -

сбалансированное экономическое и социальное развитие территории, обеспечивающее рост качества жизни, драйвером которого выступает высокотехнологичный сектор услуг межрегионального значения по возрождению аксаковского культурного наследия, 
оздоровлению и развитию детей


	Муниципальный район – социум
	Формирование нового качества человеческого капитала для достижения сбалансированности в экономическом и социальном развитии муниципального района


	Муниципальный район – среда обитания
	Повышение качества жизни на основе формирования комфортных условий проживания населения и обеспечения экологического равновесия



	Муниципальный район – предприниматель
	Обеспечение сбалансированного экономического развития муниципального района с использованием природного и социо-культурного потенциала территории



	Муниципальный район – институт местного самоуправления
	Обеспечение эффективного управления сбалансированным социально-экономическим развитием, обеспечивающим рост производства и качества жизни,  на основе сочетания лучших практик муниципального менеджмента с инициативами местного сообщества




Таблица 7 - Дерево целей по направлению «Муниципальный район  –  социум» на период до 2030 года

	СтратегическАЯ 

цель
	Стратегические 

задачи


	Стратегические 

программы


	Стратегические ПОДПРОГРАММЫ / проекты

	1
	2
	3
	4

	Формирование нового качества человеческого капитала для достижения сбалансированности в экономическом и социальном развитии муниципального района


	1.Создание условий для демографической стабилизации муниципального района 


	1.1 Муниципальная программа «Преодоление демографических вызовов в муниципальном районе Борский» на 2019 - 2030 годы

1.2 «Молодой семье-доступное жилье» в муниципальном районе Борский на 2016- 2022 годы (действующая муниципальная программа)

1.3 «Реализация молодежной политики на территории м.р. Борский Самарской области» на 2019-2021 годы (действующая муниципальная программа)

1.4 «Дети м.р. Борский Самарской области» на 2019-2021 годы» (действующая муниципальная программа)
	1.1.1 Подпрограмма «Развитие и сохранение традиций устойчивости семейного быта населения муниципального района».
1.1.2 Подпрограмма «Повышение престижа семей с тремя и более детьми».
1.1.3. Подпрограмма «Усиление социализации лиц «серебряного» возраста и лиц с ограниченными возможностями здоровья, их интеграция в общественную жизнь муниципального района»
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	1.5 Муниципальная программа «Формирование здорового образа жизни жителей муниципального района Борский» на 2019-2030 годы


	1.5.1 Подпрограмма «Поддержка местных инициатив в области развития здорового образа жизни населения».
1.5.2. Подпрограмма «Формирование системы здорового питания за счет продукции местного производства».

	
	2. Устойчивое развитие отраслей социальной сферы, формирующих человеческий капитал


	2.2 Муниципальная программа «Ускоренное развитие индустрии здоровья в муниципальном районе Борский» на 2019-2030 годы


	2.2.1. Подпрограмма «Доступность высококачественной медицинской помощи для населения муниципального района»
2.2.2. Подпрограмма «Преодоление дефицита медицинских кадров»
2.2.3. Подпрограмма «Создание службы паллиативной помощи» 

	
	
	2.3. Муниципальная программа «Цифровизация сферы образования муниципального района Борский» на 2019-2030 годы
2.4 «Обеспечение деятельности (за исключением учебного процесса) образовательных учреждений муниципального района Борский на 2019- 2021 годы» (действующая муниципальная программа)
	2.3.1 Проект «Строительство межрегионального центра оздоровления и развития  детей «Аленький цветочек» 

2.3.2 Подпрограмма «Создание центра поддержки раннего развития» 
2.3.3 Подпрограмма «Создание цифровой образовательной системы» 

2.3.4 Подпрограмма «Привлечение школьников муниципального района к углубленному изучению отдельных дисциплин в межрегиональных центрах по модели «Сириус»»
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	2.4. Муниципальная программа «Развитие системы качественных культурно-досуговых услуг в муниципальном районе Борский» на период 2019-2030 годы
2.5 «Развитие культуры в муниципальном районе Борский Самарской области» на 2019-2021 годы (действующая муниципальная программа)
	2.4.1 Проект «Создание туристического центра «Аксаковская слобода»» (благоустроенная парковая зона; площадка народных промыслов и ремесел; господский дом)

2.4.2. Подпрограмма «Создание виртуальной музейной площадки»
2.4.3. Подпрограмма « Музеефикация объектов культурного наследия»



	
	
	2.6. Муниципальная программа «Развитие системы социальной поддержки населения» на период 2019-2030 годы
2.7 «Обеспечение беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, информации и связи в м.р. Борский Самарской области» на 2018-2020 годы (действующая муниципальная программа)


	2.6.1. Подпрограмма «Повышение качества жизни всех нуждающихся категорий населения» 

2.6.2. Подпрограмма «Развитие института приемных семей для лиц пожилого возраста»
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	2.8 «Обеспечение исполнения государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории муниципального района Борский на 2020-2022 годы» (действующая муниципальная программа)
	

	
	
	2.9. Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта» на период 2019-2030 годы

2.10 «Развитие физической культуры, спорта и туризма в муниципальном районе Борский Самарской области на 2019-2021 годы» (действующая муниципальная программа)
	2.9.1. Подпрограмма «Доступность для всех категорий населения занятий физической культурой и спортом»
2.9.2. Подпрограмма «Строительство доступных спортивных площадок в сельских поселениях»
2.9.3. Подпрограмма «Привлечение населения к сдаче норм ГТО»



Таблица 8 - Дерево целей по направлению «Муниципальный район –  среда обитания» на период до 2030 года

	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ
	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ
	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ
	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПОДПРОГРАММЫ / ПРОЕКТЫ

	1
	2
	3
	4

	Повышение качества жизни на основе формирования комфортных условий проживания населения и обеспечения экологического равновесия 


	1. Развитие использования возобновляемых источников энергии на территории Борского района
	Муниципальная программа «Развитие использования возобновляемых источников энергии на территории муниципального района Борский Самарской области» на период до 2030 года

	
	2. Развитие водохозяйственного комплекса на территории Борского района
	Муниципальная программа «Развитие водохозяйственного комплекса муниципального района Борский Самарской области» на период до 2030 года
	Подпрограмма 1 «Ремонт мостов и гидротехнических сооружений» на период до 2023 года;

Подпрограмма 2 «Восстановление и экологическая реабилитация поверхностных водных объектов» на период до 2030 года.



	
	3. Повышение доступности жилья для отдельных категорий граждан и обеспечение благоприятных условий для развития индивидуального жилищного строительства
	1. Муниципальная программа «Обеспечение земельных участков, предоставляемых под индивидуальное жилищное строительство, коммунальной инфраструктурой» на период до 2030 года.

	
	
	2. Муниципальная программа «Обеспечение доступности жилья для разных категорий граждан на территории Борского района» на период до 2030 года
	Подпрограмма 1 «Молодой семье - доступное жилье» до 2020 года и на период до 2030 года;

Подпрограмма 2 "Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" до 2020 года и на период до 2030 года


Продолжение таблицы 8
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	4. Развитие коммунальной инфраструктуры на территории Борского района


	1. Муниципальная программа «Развитие систем водоснабжения, водоочистки и водоотведения на территории Борского района» на период до 2030 года
	Подпрограмма 1 «Строительство очистных сооружений на территории Борского района» на период до 2024 года;

Подпрограмма 2 «Модернизация и развитие систем водоснабжения и водоотведения» на период до 2030 года.
Проект «Умное ЖКХ» на период до 2030 года

	
	
	2. Муниципальная программа «Газификация Борского района на период до 2027 года»

	
	
	3. Муниципальная программа «Модернизация и развитие системы теплоснабжения на территории Борского района» на период до 2030 года.



	
	5. Совершенствование системы обращения с твердыми коммунальными отходами
	Муниципальная программа «Совершенствование системы обращения с твердыми коммунальными отходами» на период 2018-2030 годы
	Подпрограмма 1 «Строительство полигона размещения твердых коммунальных отходов» на период до 2023 года;

Подпрограмма 2 «Внедрение системы сортировки твердых коммунальных отходов на территории Борского района» на период до 2027 года;

Подпрограмма 3 «Организация контейнерных площадок герметичного типа для сбора твердых коммунальных отходов» на период до 2030 года;

Подпрограмма 4 «Организация площадок для сбора крупногабаритного мусора и на период до 2027 года»  

Проект «Производство гранулированных удобрений на основе продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных» на период до 2027 года.


Продолжение таблицы 8
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	6. Повышение уровня благоустройства дворовых и общественных территорий 


	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды» на период 2018-2022 годы и на период до 2030 года
	Подпрограмма 1 «Благоустройство территорий многоквартирных домов» на период до 2027 года;

Подпрограмма 2 «Благоустройство общественных территорий на период до 2027 года»;

Подпрограмма 3 «Организация и благоустройство санкционированных пляжей» на период до 2023 года;

Подпрограмма  4 «Благоустройство территорий в населенных пунктах с численностью населения менее 1000 человек» на период до 2030 года;

Подпрограмма 5 «Расчистка и благоустройство родников» на период до 2022 года;

Проект «Проведение ежегодного конкурса по благоустройству территорий «Сказочный дворик»» на период до 2030 года. 

	
	7. Повышение безопасности и качества передвижения населения на территории Борского района
	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в муниципальном районе Борский Самарской области» на период до  2030 года
	Подпрограмма 1 «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном районе Борский Самарской области на период до 2030 года»;

 Подпрограмма 2 «Развитие системы пассажирских перевозок в муниципальном районе Борский Самарской области» на период до 2030 года.

Подпрограмма 3 «Повышение безопасности дорожного движения» на период до 2030 года.
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	7. Экологическое просвещение и формирование экологического мышления у подрастающего поколения
	Проект «Экологические тропы Борского края» на период до 2030 года  


Таблица  9 - Дерево целей по направлению «Муниципальный район  –  предприниматель» на период до 2030 года
	СтратегическАЯ цель 

	Стратегические 

задачи
	Стратегические 

программы
	Стратегические 

ПОДПРОГРАММЫ/ проекты

	1
	2
	3
	4

	Обеспечение сбалансированного экономического развития муниципального района с использованием природного и социо-культурного потенциала территории


	1. Развитие высокопродуктивного мясного и молочного животноводства

	1. Муниципальная программа «Развитие животноводства в Борском районе» на период 2019-2030 гг.
	1.1. Проект «Строительство животноводческого комплекса» ООО "ОП СХП «Покровское».

	
	2. Развитие переработки сельскохозяйственной продукции путем создания высокотехнологичных инновационных предприятий, отвечающих стандартам безопасности и экологичности производства
	2.Муниципальная программа «Переработка и реализация сельскохозяйственной продукции в Борском районе» на период 2019-2030 гг.
	2.1. Подпрограмма «Производство высококачественной продукции переработки мясного и молочного скотоводства»;

2.2. Подпрограмма «Развитие сельскохозяйственной  кооперации»

2.3. Проект «Строительство высокотехнологичного инновационного предприятия по производству детского питания»
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	3. Обеспечение условий для отдыха и оздоровления жителей Самарской области и соседних регионов за счет развития детского, сельского и санаторно-оздоровительного туризма
	3. Муниципальная программа «Развитие туризма в Борском районе» на период 2019-2030 гг.
	3.1. Проект «Создание семейных животноводческих ферм»

3.2. Проект «Строительство инфраструктурного комплекса регионального центра развития и оздоровления детей»

	
	4. Создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства
	4. Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Борский Самарской области на 2020-2022 гг.»

(действующая)

	
	5. Обеспечение сбалансированного экономического развития за счет повышения инвестиционной привлекательности района, в том числе за счет создания условий для реализации экспортно ориентированных инвестиционных проектов на территории района
	5. Инвестиционная стратегия муниципального района Борский Самарской области
	5.1 Проект «Разработка бренда Борского района»


Таблица 10 - Дерево целей по направлению «Муниципальный район  – институт местного самоуправления»
на период до 2030 года

	СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ЦЕЛЬ
	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ 

ЗАДАЧИ
	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПРОГРАММЫ
	СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПОДПРОГРАММЫ / ПРОЕКТЫ

	1
	2
	3
	4

	Обеспечение эффективного управления сбалансированным социально-экономическим развитием, обеспечивающим рост производства и качества жизни,  на основе сочетания инновационных практик муниципального менеджмента с инициативами местного сообщества

	1. Обеспечение  внедрения эффективных технологий муниципального менеджмента и активизации гражданских инициатив населения 
	1.1 «Эффективные технологии муниципального менеджмента и активизация инициатив местного сообщества муниципального района Борский Самарской области» на 2018 – 2030 годы 
	1.1.1. Подпрограмма «Эффективный муниципальный менеджмент» на период 2018-2030 годы;

1.2.2. Подпрограмма «Муниципальный район Борский - цифровой муниципалитет» на период 2019-2024 годы;

1.1.3. Подпрограмма «Партисипативное управление и развитие гражданского общества на период 2019 – 2030 годы

	
	
	1.2 Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе Борский Самарской области на 2016 – 2020 годы» (действующая)

	
	
	1.3 Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории муниципального района Борский Самарской области» на 2018 – 2020 годы (действующая)

	
	
	1.4 Муниципальная программа «Оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Борский Самарской области» на 2019 – 2021 годы» (действующая)

	
	
	1.5 Муниципальная программа «Развитие муниципального управления, совершенствование работы по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения, осуществление переданных государственных полномочий, осуществление части полномочий сельских поселений, входящих в состав муниципального района Борский Самарской области» на 2020-2022 годы» (действующая)
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	2. Повышение эффективности  управления муниципальным  имуществом 


	2.1. Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом муниципального района Борский Самарской области» на период 2019-2030 годы
	2.1.1. Подпрограмма «Обеспечение экономической эффективности использования муниципального имущества на период 2019-2030 годы»;

2.1.2. Подпрограмма ««Развитие механизмов муниципально-частного партнерства в сфере управления муниципальным имуществом на период 2019-2024 годы» 

	
	
	2.2 Муниципальная программа «Эффективное использование муниципальной собственности муниципального района Борский, включая распоряжение земельными участками на территории муниципального района Борский Самарской области на 2019 – 2021 годы» (действующая)

	
	3. Формирование  устойчивой бюджетно-финансовой основы стратегического развития муниципального района
	3.1 Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального района Борский Самарской области» на период 2019-2030 годы
	3.1.1 Подпрограмма «Совершенствование управления бюджетным процессом» на период 2019-2030 годы.
3.1.2. Подпрограмма «Повышение эффективности муниципальных закупок» на период 2019-2024 годы.
3.1.3. Подпрограмма «Инициативный бюджет» на период 2020-2024 годы.

	
	
	3.2 Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района Борский Самарской области на 2020 – 2022 годы» (действующая)


3  КОНЦЕПЦИЯ МЕГАПРОЕКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА
Мегапроект «Литературно-культурное наследие и природный комплекс как драйвер сбалансированного социально-экономического развития муниципального района»


Историческое развитие Самарской области, а также ее природно-ресурсный потенциал не только отличают ее от других субъектов российской Федерации, но и позволяют говорить об уникальности каждого из муниципальных образований, входящих в ее состав.


Особо выделяются те муниципальные образования, которые сочетают в себе природный ландшафт и традиции, уходящие в глубины прошлого. К таким муниципальным образованиям относится муниципальный район Борский. 

Территория муниципального района Борское является третьим звеном в цепочке истории знаменитого дворянского рода Аксаковых. С именами Аксаковых связаны два села муниципального района – Языково и Страхово. 


Первым звеном является степное имение Новое Аксаково Бугурусланского уезда Самарской губернии (сейчас это Оренбургская область), где провел свои ранние годы Сергей Тимофеевич Аксаков  - прозаик, мемуарист, критик, журналист, признанный самобытным русским писателем.
Второе звено – Москва и подмосковное имение Абрамцево, связанное с годами творчества и государственной службы. Села Языково и Страхово муниципального района Борское – это место захоронения сына писателя Григория Сергеевича Аксакова, который был седьмым самарским губернатором и его дочери, внучки писателя Ольги Григорьевны Аксаковой. 

 
И если первые два места, связанные с историей рода Аксаковых, являются музейными комплексами, то памятные места в муниципальном районе Борское находятся в основном в руинированном состоянии.


Восстановление барской усадьбы Ольги Григорьевны, имения ее отца - самарского губернатора, церкви, а также семейного склепа позволит возродить уже утерянные, но еще представляющие интерес элементы историко-культурного наследия одного из древнейших дворянских родов России.

Воссоздание усадьбы Аксаковых может быть реализовано в проекте «Аксаковская слобода». Это даст возможность туристам побывать в барской усадьбе Аксаковых, где проездом в Оренбург останавливался А.С. Пушкин. Погулять по парку с аллеями сирени, где гуляла Ольга Григорьевна (для неё и был  написан «Аленький цветочек»), отведать русскую кухню «с барского стола».


Создание такого литературно-исторического комплекса в муниципальном районе приведет к необходимости возрождения и многих природных объектов, таких как парковая зона, водоемы, русла пересыхающих рек.


Поэтому в совокупности с возрожденным литературно-культурным наследием восстановленные природные ресурсы будут являться драйвером социально-экономического развития муниципального района. 


Природные богатства территории представляют собой уникальную возможность создания здесь межрегионального Центра оздоровления и развития детей «Аленький цветочек» (далее - Центра). 
Хвойные деревья Бузулукского бора, лечебно-столовая минеральная вода, наличие белой глины – все это природные компоненты, которые должны лечь в основу создания центра «Аленький цветочек», где «сказка» будет переплетена не только с оздоровлением детей, но и с их развитием. 


Располагая ресурсом белой глины, центр может осуществлять оздоровление детей, т.к. каолин способен сорбировать яды и токсины. Компрессы и лечебные ванны из каолина применяют при болезнях опорно-двигательной системы. Белую глину применяют также для лечения бронхиальной астмы.


Борская лечебно-столовая сульфатно-хлоридно-натриевая минеральная вода применяется для лечения хронических гастритов, колитов, энтеритов, заболеваний печени, желчного пузыря и желчевыводящих путей, а также болезней обмена веществ.


Реализация всех медицинских программ реабилитации и оздоровления в Центре будет осуществляться на высокотехнологической основе.

Создание Центра потребует создания служб сопровождения физического, психического и социального развития (патроната) для детей, а также специалистов по детскому развитию. Это повлечет за собой приток в муниципальный район высококвалифицированных кадров (в том числе и медицинских), что скажется в целом, на качестве трудовых ресурсов, и  будет способствовать росту численности населения.

В муниципальном районе имеются все условия реализации системы здорового питания для детей, проходящих оздоровление в «Аленьком цветочке», Одним из компонентов здорового питания могла бы стать продукция фермерского хозяйства «Борская индейка», которая представлена мясом индейки и баранины. Продукция выращивается естественным путем без применения современных технологий для интенсивного роста и ГМО. 


Другим элементом здорового питания может стать продукция перерабатывающих производств муниципального района, отвечающая требованиям экологической безопасности, производство которой предусмотрено в программном комплексе реализации настоящей Стратегии. 


Центр «Аленький цветочек» должен быть ориентирован не только на оздоровление детей, но также на их развитие и воспитание. Известно, что ресурсы, вложенные в раннее развитие, дают в 3 раза больший (хотя и отложенный) эффект для успешной карьеры и социальной мобильности, чем ресурсы, потраченные на профессиональное образование. 
Поэтому в ходе реализации проекта необходимо задействовать весь потенциал народных промыслов и ремесла муниципального района, который пока еще сохраняет традиции лозоплетения, гончарного дела,  ковки и др. 


Для того, чтобы Центр мог функционировать круглогодично для школьников должны быть созданы условия для продолжения обучения, в том числе в условиях цифровой образовательной среды.

Реализация мега-проекта хорошо вписывается в План основных мероприятий до 2020 года, проводимых в Самарской области в рамках Десятилетия детства.


Центр оздоровления и развития детей «Аленький цветочек» может иметь межрегиональное значение и принимать детей из других субъектов РФ и даже государств (например, из Республики Казахстан).

Параллельно с созданием Центра должно быть осуществлено строительство гостиничного комплекса, для родителей, а также  туристических групп.


Центр оздоровления и развития детей «Аленький цветочек» должен быть структурно и содержательно связан с туристическим центром «Аксаковская слобода»  и музейным комплексом Аксаковых. 
Все это не только позволит восстановить наше утерянное прошлое, но даст возможность муниципальному району осуществить прорыв в предстоящее десятилетие.
Мегапроект представляет собой совокупность подпрограмм и проектов:  
1) Проект «Строительство межрегионального центра оздоровления и развития  детей «Аленький цветочек»» на период до 2024 года;

2) Проект Создание туристического центра «Аксаковская слобода» (благоустроенная парковая зона; господский дом, площадка народных промыслов и ремесел;   туристская инфраструктура) на период до 2030 года;

3) Проект «Экологические тропы Борского края» на период до 2030 года;

4) Проект «Строительство высокотехнологичного инновационного предприятия по производству детского питания».
Реализация данного мегапроекта позволит создать  высокотехнологичный сектор услуг межрегионального значения по возрождению аксаковского культурного наследия, оздоровлению и воспитанию детей, который выступит драйвером сбалансированного экономического и социального развития территории Борского района и  роста качества жизни его населения.  

4
ПРОГРАММНО-ПРОЕКТНЫЙ КОМПЛЕКС ПО СТРАТЕГИЧЕСКИМ НАПРАВЛЕНИЯМ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ
НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА
4.1 Стратегическое направление «Муниципальный район – социум»

Муниципальная программа «Преодоление демографических вызовов в муниципальном районе Борский» на период 2019 – 2030 годы

Цель программы:  реализация мер демографической политики в комплексе с развитием разных сфер жизнедеятельности населения муниципального района 

Задачи программы:

- преодолеть низкий уровень  ресурсного потенциала населения;

          - преломить толерантное отношение к незарегистрированным бракам;

- приостановить саморазрушительные тенденции в демографическом поведении;

- позиционировать городской образ жизни на муниципальный район.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: программа выполняется в один этап
Структура программы:

1. Подпрограмма «Развитие и сохранение традиций устойчивости семейного быта населения муниципального района».
2. Подпрограмма «Повышение престижа семей с тремя и более детьми».

3. Подпрограмма «Усиление социализации лиц «серебряного» возраста и лиц с ограниченными возможностями здоровья, их интеграция в общественную жизнь муниципального района» 

Краткая характеристика программы и подпрограмм 

Чрезвычайная демографическая ситуация, сложившаяся в стране, ставит как перед субъектами Российской Федерации, так и перед каждым муниципальным образованием ставит задачу преодоления второго этапа процесса депопуляции. 


Расточительное отношение к человеческому капиталу привело сегодня к сокращению численности населения.

Поэтому ключевой приоритетной проблемой на современном этапе развития становится демографический рост с восходящей демографической динамикой.

Муниципальный район, столкнувшийся с демографическими вызовами, поставлен перед необходимостью выработки и реализации политики в отношении рождаемости, смертности и миграции.

Предложенная программа корреспондируется с уже принятыми и действующими на территории муниципального района такими программами, как «Молодой семье-доступное жилье» в муниципальном районе Борский на 2016- 2022 годы, «Реализация молодежной политики на территории м.р. Борский Самарской области» на 2019-2021 годы и «Дети м.р. Борский Самарской области» на 2019-2021 годы». 

Основной демографический вызов – недонаселенность территории муниципального района в предстоящий перспективный период, возможно преодолеть только за счет миграционных потоков, которые могут быть сформированы в результате комплексной реализации всех направлений, предусмотренных в представленной Стратегии социально-экономического развития муниципального района.

Муниципальный район может рассчитывать на миграцию населения не только из близлежащих территорий, поскольку реализация муниципального мегапроекта и других направлений экономического развития позволят позиционировать городской образ жизни на муниципальный район. Поэтому мигрантов необходимо рассматривать как важнейший демографический ресурс в будущем. 

Однако, основным препятствием для выработки миграционной стратегии, остается негативное общественное мнение. 

Преодолеть второй демографический вызов – снижение рождаемости, рассчитывая только на коренные изменения в демографическом поведении людей сейчас необоснованно, тем более, что происходят неблагоприятные изменения возрастной структуры населения - сокращение числа потенциальных матерей, которое в ближайшие 15 лет будет непрерывным.

Реализуя только количественно ориентированную демографическую политику, сформировать потребность у семьи в третьем ребенке не удается. 
Нужна более сложная и комплексная семейная политика, способствующая созданию институциональной среды, адекватной новым демографическим и семейным реалиям. Необходимо уделять определенное внимание организации взаимодействия и оказания информационно-методической помощи социально-ориентированным некоммерческим организациям, оказывающим услуги по социальному обслуживанию семьям с детьми.

Поэтому сложившаяся ситуация вызывает необходимость сместить акценты с демографической на семейную политику, что позволит реализация двух подпрограмм: «Развитие и сохранение традиций устойчивости семейного быта населения муниципального района» и «Повышение престижа семей с тремя и более детьми». 


Традиционность и современность в гендерно-семейных отношениях требует глубоких, целенаправленных изменений в культуре, во всем образе жизни населения муниципального района с тем, чтобы повысить престиж семейной жизни, престиж семьи с несколькими детьми. Для этого необходима специальная семейная политика, не только экономического порядка, но в большей мере – социально-культурной направленности. Без реализации соответствующих проектных инициатив, предложенных в мегапроекте, текущие тренды не изменить. 


Реализация подпрограммы «Усиление социализации лиц «серебряного» возраста и лиц с ограниченными возможностями здоровья, их интеграция в общественную жизнь муниципального района» направлена на решение ряда проблем, вызванных тем, что многие социальные системы и институты, сформировавшиеся в условиях прежней возрастной структуры населения, до сих пор не перестроились с учетом новых демографических реальностей.


Подпрограмма направлена на создание социальной устойчивости и снижение неравенства в доступе к ресурсам развития, изменение стереотипного отношения к пожилым людям и лицам с ограниченными возможностями здоровья.


Проблема интеграции пожилых людей в современное общество после выхода на пенсию, поиск путей повышения качества их жизни становится одной из наиболее актуальных социальных проблем современного российского общества. Это подтверждено тем, что социализация и поддержка старшего поколения являются составной частью национального проекта по вопросам демографии. 
Одним из наиболее эффективных способов поддержания социальной и когнитивной активности лиц третьего возраста считается продолжение их образования. Так, например, для лиц «третьего возраста» могут быть реализованы образовательные программы, рассчитанные на получение знаний о здоровье.


 Изменение поведения пожилых людей по отношению к своему здоровью, любой вид образовательной активности приводит к снижению общего уровня беспокойства пожилых, повышает их уверенность в собственной когнитивной компетентности. 


Школы «третьего возраста» позволят пожилым людям осуществить дальнейшее интеллектуальное развитие, будут способствовать общению с единомышленниками и создадут условия для самореализации. В Школе «третьего возраста» можно организовать различные курсы, адаптированные специально для работы с людьми старшего возраста. Например, большой востребованностью пользуются программы изучения иностранных языков, существенно расширяющие коммуникативные способности пожилых людей, тренирующие память, а также дающие возможность переписки с иностранными друзьями. Также могут быть организованы курсы, позволяющие более подробно познакомиться с возможностями современной мобильной связи, научиться отправлять сообщения и использовать другие гаджеты. 


Могут быть созданы кружки рукоделия и рисования, которые помогают людям «третьего возраста», имеющим проблемы со здоровьем, через рисунок или поделку выразить свое внутреннее состояние, свои ощущения и переживания. Написание картин может служить и способом решения психологических, личностных проблем. Мир искусства позволяет стимулировать активную жизненную позицию. 


Созданные условия для самореализации, в первую очередь, вовлекут пенсионеров в общество с целью улучшения качества их жизни, социально-психологической адаптации к новым жизненным условиям, создания благоприятной атмосферы для дружеского общения и взаимодействия, укрепления физического состояния, профилактики одиночества и разобщенности. 

Данное направление может быть реализовано, в том числе, на основе проекта создания туристического центра «Аксаковская слобода». 

Кроме того, в целях совершенствования и развития сферы социальной защиты населения муниципального района особое внимание необходимо уделять следующим мероприятиям: содействие продлению социальной активности пожилых людей, в том числе через развитие «серебряного волонтерства», развитие стационарозамещающих технологий, в том числе институт «приемной семьи для пожилых», позволяющий обеспечить максимально полное пребывание пожилого человека в домашних условиях; реализация принципов доступности для маломобильных категорий граждан при строительстве и реконструкции зданий, благоустройстве территорий; организация взаимодействия и оказания информационно-методической помощи социально-ориентированным некоммерческим организациям, оказывающим услуги по социальному обслуживанию людям с ограниченными возможностями здоровья и пожилым гражданам. 

Ожидаемые результаты:

· рост среднегодовой численности населения муниципального района в 2024 г.- 24173 чел., в 2030 г. – 27700 чел.

· рост уровня брачности;

· снижение удельного веса числа незарегистрированных браков;

· рост рождаемости за счет рождения вторых и третьих детей в семье;

· рост численности мигрантов в муниципальный район

· Коэффициент естественного прироста, убыли (-) в 2024 г. составит -2,1чел. на 1000 чел. населения, в 2030 г. – 3,7 на 1000 чел. населения.

Муниципальная программа «Формирование здорового образа жизни жителей муниципального района Борский» на период 2019 – 2030 годы
Цель программы: создание благоприятных условий жизнедеятельности человека, повышения уровня его культуры, в том числе поведенческих и гигиенических навыков, позволяющих сохранять и укреплять здоровье, что будет способствовать предупреждению развития нарушений здоровья и поддержанию качества жизни.
Задачи программы:

- выработка поведенческих и гигиенических навыков, позволяющих сохранять и укреплять здоровье;

- предупреждение развития нарушений здоровья;

- отказ от курения и злоупотребления алкоголем;

- отказ от применения наркотических веществ.
Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: программа выполняется в один этап
Структура программы:

1. Подпрограмма «Поддержка местных инициатив по развитию здорового образа жизни». 

2. Подпрограмма «Формирование системы здорового питания за счет продукции местного производства».
Краткая характеристика программы и подпрограмм 

В условиях сокращения государственного финансирования системы здравоохранения должна быть повышена личная ответственность жителей муниципального района за свое здоровье. Внимание к своему здоровью трактуется сегодня как залог личного экономического и социального благополучия.

Здоровый образ жизни предусматривает благоприятные условия жизнедеятельности человека, повышение уровня его культуры, в том числе поведенческой и гигиенических навыков, позволяющих сохранять и укреплять здоровье, позволяющих сохранять и укреплять здоровье, что будет способствовать предупреждению развития нарушений здоровья и поддержанию качества жизни.
Продвижение идеи значимости заботы каждого жителя о своем здоровье должно осуществляться администрацией муниципального района систематически и в комплексе с другими мерами социальной политики. Это направление реализуется в подпрограмме «Поддержка местных инициатив по развитию здорового образа жизни».

Эти инициативы могут быть реализованы в следующих основных формах. Во-первых, инициативы ограничительного и стимулирующего характера, которые могли бы формировать ответственное отношение жителей муниципального района к своему здоровью. Во-вторых, инициативы по формированию здорового образа жизни руководителей и муниципальных служащих, в том  числе, в сфере физкультуры и спорта. В-третьих, меры по пропаганде достижений, которые должны связываться с осознанным выбором здоровья и активной деятельностью по его поддержанию.  В-четвертых, должна активная пропаганда в различных формах самосохранительного поведения, с целью повышения эффективности формирования культуры здоровья среди жителей муниципального района.

Реализация данной подпрограммы  также предполагает продолжение реализации всех принятых мер по ограничению употребления алкогольных напитков и курения. Необходимо постепенно ограничивать число точек продажи алкоголя и табачных изделий в пределах территории муниципального района. На территории муниципального района должен быть усилен контроль соблюдения антитабачного законодательства.

Другим шагом в реализации мер по снижению распространенности курения может быть стимулирование работодателей к введению на предприятиях мер, направленных на борьбу с курением работников. 
Подпрограмма «Формирование системы здорового питания за счет продукции переработки местного производства» предполагает реализацию отдельных направлений муниципального мегапроекта. 

Как природные, так и экономические условия муниципального района способствуют развитию производства экологически чистых продуктов. Это потребует привлечения квалифицированных кадров в области производства питания и просвещения населения по вопросам здорового питания. 

Таким образом, расширение масштабов вовлечения населения в здоровый образ жизни следует рассматривать как одно из важнейших направлений увеличения продолжительности жизни и укрепления здоровья населения.
Ожидаемые результаты:

· увеличение средней продолжительности предстоящей жизни населения муниципального района,
· снижение уровня заболеваемости населения,

· стимулирование производства экологически чистой продукции в муниципальном районе,

· развитие потребности населения в занятиях физической культурой и спортом.

Муниципальная программа «Ускоренное развитие индустрии здоровья 

в муниципальном районе Борский» на период 2019 – 2030 годы
Цель программы: увеличение продолжительности жизни и укрепление здоровья жителей муниципального района 

Задачи программы:

- обеспечение учреждений здравоохранения высокотехнологичным оборудованием,

- цифровизация системы здравоохранения муниципального района и обеспечение встроенности ее в общеобластную систему,

- повышение качества и доступности медицинской помощи жителям муниципального района,

- снижение заболеваемости и смертности населения.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: программа выполняется в один этап.
Структура программы:

1. Подпрограмма «Доступность высококачественной медицинской помощи для населения муниципального района».

2. Подпрограмма «Преодоление дефицита медицинских кадров».

3. Подпрограмма «Создание службы паллиативной помощи».

Краткая характеристика программы и подпрограмм 

Для решения амбициозных задач, по снижению смертности и повышению средней предстоящей продолжительности жизни система здравоохранения должна быть переориентирована не на лечение уже возникшего заболевания, а на его предупреждение и стремление его отдалить. 

Ускоренное развитие индустрии здоровья должно стать ведущим трендом развития экономики муниципального района.  


На это будет также направлена подпрограмма «Доступность высококачественной медицинской помощи для населения муниципального района». Осуществление данной подпрограммы будет осуществляться в рамках реализации новой модели организации оказания медицинской помощи, когда основное внимание медиков должно быть сконцентрировано на выявлении предрасположенности к развитию заболеваний, предотвращении появления заболеваний и индивидуальном подходе к каждому пациенту. Поэтому жители муниципального района должны быть подготовлены к использованию новых медико-информационных технологий. 


Данная подпрограмма также предусматривает обеспечение доступности доврачебной медицинской помощи для жителей всех сельских поселений муниципального района, путем развития ФАПов и мобильных форм оказания медицинской помощи.

Важным направлением развития здравоохранения в муниципальном районе является реализация подпрограммы «Преодоление дефицита медицинских кадров». Вопросы развития кадрового потенциала являются наиболее острыми в ресурсном обеспечении системы здравоохранения. Кадровая необеспеченность крайне затруднит грамотную эксплуатацию медицинской техники при внедрении новых технологий в медицинских организациях.


Основной путь решения проблемы привлечения медицинских работников на территорию муниципального района – обеспечение их жильем, создание комфортной среды для проживания и предоставление различных преференций.

Важным направлением достижении целевых установок является реализация мероприятий подпрограммы «Создание службы паллиативной помощи». Служба паллиативной помощи должна быть ориентирована на долговременный уход за пожилыми людьми и инвалидами. Оказание паллиативной помощи будет способствовать повышению результативности медицинской помощи, т.к. позволит эффективно сочетать различные уровни и условия оказания первичной медико-санитарной, специализированной, скорой и реабилитационной помощи.

Служба паллиативной помощи позволит обеспечить лучшее качество жизни пациентов. В районе должен быть создан реестр больных, нуждающихся в этом виде помощи. К работе в такой службе могут быть привлечены волонтеры. 

Ожидаемые результаты:

· формирование интегрированной системы оказания медицинской помощи в муниципальном районе, что приведет к снижению смертности населения трудоспособного возраста в 2024 г. до 420 чел. на 100 тыс. чел. населения,

· увеличение объемов оказания высокотехнологичных видов медицинской помощи,

· увеличение продолжительности здоровой жизни населения муниципального района,

· повышение качества и доступности медицинской помощи,

· охват 70 % всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами,

· обеспечение медицинских учреждений высококвалифицированными кадрами (к 2030 году показатель должен составить 100% как для врачебных должностей, так и для среднего медицинского персонала).

Муниципальная программа «Цифровизация сферы образования муниципального района Борский» на период 2019 – 2030 годы
Цель программы: рост образовательного потенциала муниципального района путем формирования и быстрого обновления современных знаний, навыков и компетенций.

Задачи программы:

- формирование интегрированного центра развития и оздоровления детей;

- переход системы образования к новым информационным технологиям;

- вовлечение в обновленную систему образования мер поддержки раннего развития;

- в 2030 г. 100 % образовательных организаций, расположенных на территории муниципального района, должны быть обеспечены Интернет-соединением со скоростью соединения 50 Мб/c, а также гарантированным Интернет-трафиком,
- создание равных условий для образовательных возможностей и успехов каждого жителя.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: программа выполняется в один этап.
Структура программы:

1. Проект «Строительство межрегионального центра развития и оздоровления детей «Аленький цветочек» 

2. Подпрограмма « Создание центра поддержки раннего развития».

3. Подпрограмма «Создание цифровой образовательной системы» 

4. Подпрограмма «Привлечение школьников муниципального района к углубленному изучению отдельных дисциплин в межрегиональных центрах по модели «Сириус».

Краткая характеристика программы и подпрограмм 

Образование призвано выступать важным фактором формирования творческих, предпринимательских, цифровых компетенций у молодежи для того, чтобы их труд в будущем становился высокопроизводительным.

Система образования должна создать основу для технологического прорыва и экономического роста, который предусмотрен настоящей Стратегией социально-экономического развития муниципального района.

Развитие системы образования в муниципальном районе должно быть ориентировано на цифровую трансформацию и технологическую модернизацию, т.к. традиционные технологии уже не отвечают вызовам времени.

Проект «Строительство межрегионального центра оздоровления и развития  детей «Аленький цветочек»» на период до 2024 
рассматривает создание центра как брендовый продукт муниципального района, т.к., с одной стороны, это позволит комплексно решить многие проблемы развития района и привлечь к нему внимание людей, интересующихся литературно-культурным наследием и природным богатством, с другой стороны. 


Реализация проекта позволит при осуществлении технологической модернизация системы образования не потерять то ценное, что десятилетиями было сформировано в традиционных образовательных технологиях. Весьма важно сохранить и привить интерес молодежи к народным промыслам, которые всегда отличали муниципальный район Борский от других территориальных образований нашей страны.


Строительство межрегионального центра развития и оздоровления детей «Аленький цветочек» вписывается в принятые на уровне Правительства Российской Федерации решения о создании интегрированных культурно-образовательных центров в рамках реализации ключевых проектов развития системы образования.


Реализация подпрограммы «Создание центра поддержки раннего развития» позволит выявить и снять всевозможные риски развития у малышей муниципального района. В ходе реализации данной подпрограммы необходимо создать службу сопровождения физического, психического и социального развития (патроната) для всех детей от 0 до 3 лет (и для детей с ограниченными возможностями здоровья от 0 до 6 лет), предполагающей регулярное консультирование семей специалистами по детскому развитию.

Подпрограмма «Создание цифровой образовательной системы» своевременна по той причине, что зрелость основных цифровых технологий позволяет создавать цифровые образовательные ресурсы для решения ключевых задач образования.


Образовательная система муниципального района должна быть встроена в цифровой образовательный процесс Самарской области. К 2017 году созданы все условия по переходу к массовому использованию цифровых учебно-методических комплексов, частично или полностью замещающих традиционные учебники. Подпрограмма также предусматривает внедрение в образовательный процесс цифровых обучающих игр и цифровых симуляторов. 



Большое внимание в этой программе должно быть уделено продвижению открытых онлайн-курсов по базовым и профильным предметам основной и старшей школы, а также дисциплинам дополнительного образования, в том числе для детей, не имеющих возможности изучать соответствующие предметы в школе.


Подпрограмма «Привлечение школьников муниципального района к углубленному изучению отдельных дисциплин в межрегиональных центрах по модели «Сириус»» отвечает вызовам времени, т.к. сейчас акцент в поиске талантов делается на сельскую молодежь.


Образовательная система муниципального района должна предоставить всем учащимся возможность освоения любой из дисциплин на углубленном уровне. Должна быть обеспечена возможность участия каждому ученику в различных конкурсах, в грантовом сопровождении развития талантливых и мотивированных выпускников учебных заведений с привлечением в качестве спонсоров успешных бизнесменов муниципального района. Администрация муниципального района может предусмотреть льготные образовательные кредиты с 50%-ным субсидированием стоимости обучения для студентов с условием их возвращения и последующей работы в муниципальном районе.


Реализация подпрограммы позволит внедрить современные воспитательные практики, ориентированные на развитие социальных навыков и установок солидарного действия.
Ожидаемые результаты:

· реализация комплексного подхода к развитию и образованию детей в центре «Аленький цветочек»; 

· создание службы сопровождения физического, психического и социального развития малышей;

· осуществление перехода от традиционных образовательных технологий к цифровым образовательным ресурсам для решения ключевых задач системы образования;

· создание равных образовательных возможностей для достижения успехов каждого ученика.

В м.р. Борский действует муниципальная программа «Обеспечение деятельности (за исключением учебного процесса) образовательных учреждений муниципального района Борский на 2019- 2021 годы», в совокупности с которой предложенная программа по цифровизации сферы образования в районе похволит успешно решать вопросы, поставленные в национальном проекте «Образование». 
Муниципальная программа «Развитие системы качественных культурно-досуговых услуг в муниципальном районе Борский» 

на период 2019 – 2030 годы
Цель программы: развитие системы качественных культурно-досуговых услуг в муниципальном районе Борский.

Задачи программы:

- восстановление культурного наследия муниципального района,

- реализация новых технологий в развитии и музейной деятельности,

- создание интегрированного культурно-развлекательного комплекса,

- включение муниципального района в реестр значимых туристических центров России.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: программа выполняется в один этап.
Структура программы:

1. Проект «Создание туристического центра «Аксаковская слобода»» (благоустроенная парковая зона; площадка народных промыслов и ремесел; господский дом)

2. Подпрограмма «Создание виртуальной музейной площадки»

3. Подпрограмма « Музеефикация объектов культурного наследия»

Краткая характеристика программы и подпрограмм 

Решение задач программы «Развитие системы качественных культурно-досуговых услуг в муниципальном районе Борский» на период 2019 – 2030 годы корреспондируется с задачами, которые решаются в рамках действующей в районе муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном районе Борский Самарской области» на 2019-2021 годы.
Муниципальный район Борский выгодно отличается от других территорий Самарской области, т.к. является носителем исторических культурно-значимых ценностей – является местом проживания представителей известного дворянского рода Аксаковых (у которых останавливался А.С. Пушкин в своей поездке в Оренбургскую область), а также уникальных природных объектов.

Реализовать имеющиеся источники конкурентоспособности муниципальный район может, создав туристический центр «Аксаковская слобода». Проект «Аксаковская слобода» предусматривает создание благоустроенной парковой зоны в селе Страхово, где все еще сохранились 150-летние сосны, оставшиеся от прежних владельцев. Парковая зона может быть не только местом отдыха туристов, но и служить научно-познавательным целям, представив историю семьи Аксаковых. Для современного поколения молодежи эта семья может служить образцом чистоты нравственной атмосферы, широты культурных интересов и удивительно прочных связей старшего и молодого поколений.


На территории парковой зоны может разместиться «Королевство заколдованного принца», где кроме красивейших растений с алыми цветами, будет находиться и его «замок» со старинной русской кухней.


На территории «Аксаковской слободы» может быть создана площадка народных промыслов, где можно было бы организовать мастер-классы, продавать продукцию местных умельцев, а также обучать всех желающих навыкам забытых ремесел.


Созданная площадка также будет использоваться для занятий с детьми, проживающими в центре «Аленький цветочек».


История рода Аксаковых позволит возродить истоки русского дворянского быта и привнести в жизнь современного поколения много давно забытых, но еще не совсем потерянных элементов культуры предков -коренных жителей муниципального района Борский.


Реализация подпрограммы «Создание виртуальной музейной площадки» даст возможность всем жителям муниципального района ознакомиться с коллекциями различных музеев нашей страны, а также и других стран мира.  Музейная площадка муниципального района позволит посетить виртуальные музеи с интерактивной версией своих залов маломобильным жителям, а также приобщать к культурному наследию учащихся общеобразовательных школ и центра «Аленький цветочек».


Существенным преимуществом виртуальной музейной площадки является малозатратность и простота ее создания. Развитие Интернет-технологий позволяет использовать как сайты самих музеев, так и специально созданные сайты, позволяющие изучать экспозиции музейных материалов.


Подпрограмма «Музеефикация объектов культурного наследия» предусматривает возможность сохранения культурно-исторического наследия, имеющегося в муниципальном районе. Это направление музейной деятельности позволит преобразовать историко-культурные и природные объекты муниципального района в объекты музейного показа, что обеспечит не только сохранение и выявление их историко-культурной, научной и художественной ценности, но позволит привлечь интерес к самому муниципальному району. 


Объектами музеефикации в муниципальном районе могут также стать изделия кузнецов, выкованные ограды которых украшают сельские поселения района, изделия, выполненные из лозы, а также другие предметы народного промысла. 

Ожидаемые результаты:

· увеличение численности населения, получающего качественные досуговые услуги;

· в 2030г. проводить не менее 5  мероприятий по организации социального туризма, позволяющего гражданам пожилого возраста ближе познакомиться с историей родного края, его природными ресурсами, традициями, культурным наследием (посещение музеев, театров, галерей, выставок, исторических и святых мест);
· рост туристического потока в муниципальный район;

· сохранение и восстановление культурно-исторических ценностей;

· повышение культурного уровня жителей муниципального района.

Муниципальная программа «Развитие системы социальной поддержки населения» на период 2019 – 2030 годы

Цель программы: решение задачи по созданию условий для активного, здорового долголетия, повышению качества жизни и снижению уровня бедности старшего поколения и лиц, нуждающихся в социальной поддержке

Задачи программы:

- снижение уровня бедности населения муниципального района,

- активное, здоровое долголетие лиц «серебряного возраста»,

- применение стационарозамещающих технологий,

- развитие института приемных семей для лиц пожилого возраста.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: программа выполняется в один этап.
Структура программы:

1. Подпрограмма «Повышение качества жизни всех нуждающихся категорий населения».

2. Подпрограмма «Развитие института приемных семей для лиц пожилого возраста».

Краткая характеристика программы и подпрограмм 

Рост средней продолжительности жизни приведет к росту спроса на социальные услуги, что ставит перед системой социальной поддержки населения необходимость в ее перестройке и поиске новых форм организации социальных услуг.


Подпрограмма «Повышение качества жизни всех нуждающихся категорий населения» весьма значима для муниципального района, т.к. на федеральном уровне адресная поддержка бедных слоев населения пока ещё находится на периферии государственной системы социальной защиты.


Администрация может способствовать и контролировать выполнение взаимных обязательств органами системы социальной поддержки и гражданами в рамках реализации технологии социального контракта для повышения потенциала самообеспечения. 

Одним из направлений развития системы социальной поддержки населения в современных условиях является применение стационарозамещающих технологий. На развитие этого направления нацелена реализация подпрограммы «Развитие института приемных семей для лиц пожилого возраста». В данной подпрограмме предусмотрены меры реализации технологий, позволяющие маломобильным пожилым людям не менять привычную для них обстановку и без госпитализации получать необходимые им социальные услуги.
Развитие стационарозамещающих технологий направлено на стимулирование родственного ухода за маломобильными гражданами. В муниципальном районе могут быть созданы как службы сиделок, так и стационар на дому, не исключены и другие формы.
Ожидаемые результаты:

· повышение качества жизни пожилого населения муниципального района,

· повышение продолжительности жизни населения,

· проводить в 2030 г. не менее 8 мероприятий по привлечению пожилых людей с активной жизненной позицией к воспитанию подрастающего поколения (встречи со старшеклассниками, направленные на патриотическое воспитание молодежи, сохранение семейных, культурных и исторических ценностей, пропаганду здорового образа жизни),
· снижение численности одиноких лиц пожилого возраста и рост числа приемных семей для них.

Предложенная программа является обобщающим документом двух принятых и действующих на территории района муниципальных программ «Обеспечение беспрепятственного доступа маломобильных граждан к объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, информации и связи в м.р. Борский Самарской области» на 2018-2020 годы и 

«Обеспечение исполнения государственных полномочий в сфере опеки и попечительства, организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории муниципального района Борский на 2020-2022 годы».
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и массового спорта» на период 2019 – 2030 годы

Цель программы: привлечение к занятиям физической культурой и массовыми видами спорта максимальное число жителей муниципального района для повышения уровня здоровья населения и увеличения продолжительности жизни.

Задачи программы:

- повышение численности лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

- рост числа спортивных сооружений в сельских поселениях муниципального района.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: программа выполняется в один этап.
Структура программы:

1. Подпрограмма «Доступность для всех категорий населения занятий физической культурой и спортом».

2. Подпрограмма «Строительство доступных спортивных площадок в сельских поселениях».

3. Подпрограмма «Привлечение населения к сдаче норм ГТО»

Краткая характеристика программы и подпрограмм 

Данная программа является продолжением и более углубленным вариантом действующей на территории района муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в муниципальном районе Борский Самарской области на 2019-2021 годы» (действующая муниципальная программа).
Обе программы направлены на  повышение качества жизни населения, формирование здорового образа жизни путем развития физической культуры и спорта. Увеличение численности лиц, делающих выбор в пользу здорового образа жизни, приводит к росту потребности в спортивных сооружениях, что, в свою очередь, требует модернизации инфраструктуры объектов физической культуры и спорта в сельских поселениях муниципального района.


Подпрограмма «Доступность всех категорий населения к занятиям физической культурой и спортом» предусматривает проведение в муниципальном районе различных спортивных мероприятий, которые привлекли бы к участию в них большую численность населения. Нужно стремиться к тому, чтобы росла численность спортсменов высокого класса из числа жителей района.


Обеспечить доступность для всех категорий населения занятий физической культурой и спортом можно только развивая массовые виды спорта. Важно активизировать участие местного бизнеса в организации различных соревнований на территории района. 


В муниципальном районе должна проводиться работа по привлечению специалистов, осуществляющих физкультурно-оздоровительную и спортивную работу с различными категориями и группами населения. Им, также, как работникам образования, должны быть представлены преференции, способствующие заинтересованности в работе именно в данном муниципальном районе.
Подпрограмма «Строительство доступных спортивных площадок в сельских поселениях» предусматривает, что сельские поселения должны иметь спортивные объекты в пешей доступности от жилых помещений, а также в образовательных учреждениях. При этом должны быть учтены объемно-планировочные, конструктивные и архитектурные решения с учетом климатических условий и привязке к местности.


Эксплуатация возведенных и модернизированных объектов спортивной инфраструктуры должна быть ориентирована на использование в первую очередь малообеспеченными категориями населения.


Строительство спортивных объектов в каждом сельском поселении должно быть ориентировано на определенные группы населения. Это могут быть спортивные площадки для физических занятий и игровые площадки для детей дошкольного возраста, оздоровительные и спортивные сооружения для школьников и молодежи и оздоровительные и спортивные сооружения с несложным оборудованием для лиц старших возрастных групп.


Реализация подпрограммы «Привлечение населения к сдаче норм ГТО» будет способствовать возрождению традиции комплекса ГТО.


Сдача норм ГТО должна привести к дальнейшему поступательному развитию массовой физической культуры и спорта среди всех слоев населения. 


К сдаче норм ГТО нужно готовиться, поэтому стремление проверить себя и свои возможности приведет на спортивные площадки большее число жителей муниципального района, что повысит популяризацию массовых спортивных мероприятий.

Ожидаемые результаты:

· развитие материальной базы для занятий физической культурой и спортом;
· доля населения Самарской области старшего возраста (женщины от 55 до 79 лет, мужчины от 60 до 79 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения Самарской области старшего возраста (женщины от 55 до 79 лет, мужчины от 60 до 79 лет) в 2030 г. составит 30 %;

· рост эффективности использования спортивных объектов в муниципальном районе;

· повышение численности лиц, выполнивших нормы ГТО.
Устойчивое развитие отраслей социальной сферы, формирующих человеческий капитал, во многом зависит от обеспечения условий общественной безопасности. На это направлена реализация мероприятий, предусмотренных в действующей на территории района муниципальной программе «Комплексная программа профилактика правонарушений и обеспечения общественной безопасности на территории муниципального района Борский на 2019- 2023 годы».

4.2 Стратегическое направление
«Муниципальный район  – среда обитания»
Муниципальная программа «Развитие использования возобновляемых источников энергии на территории муниципального района Борский Самарской области» на период до 2030 года

Цель: исследование возможностей для использования возобновляемых источников энергии на территории муниципального района Борский Самарской области; производство энергии на основе возобновляемых источников. 

Задачи:

1) построение «розы ветров», характеризующей режим ветра на территории Борского района;

2) исследование возможности внедрения ветряных и солнечных электростанций, а также прочих приборов ветряной и солнечной энергетики; 

3) поиск инвесторов, ориентированных на производство энергии из возобновляемых источников;

4) поиск рынков сбыта и потенциальных потребителей энергии, производимой из возобновляемых источников.

Структура: подпрограммы и проекты отсутствуют.
Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Ожидаемые результаты:

1) сокращение затрат на коммунальные услуги;

2) экономия энергоресурсов;

3) привлечение инвестиций в Борский район;

4) создание новых рабочих мест; 

5) повышение налоговых поступлений в местный бюджет. 

Муниципальная программа «Развитие водохозяйственного комплекса муниципального района Борский Самарской области» 

на период до 2030 года

Цель: восстановление водных объектов до состояния, обеспечив         м ающего экологически благоприятные и безопасные условия жизни населения муниципального района Борский Самарской области.
Задачи:

1) повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений путем их приведения к безопасному техническому состоянию;

2) восстановление и экологическая реабилитация водных объектов на территории Борского района;

3) проведение водоохранных мероприятий в отношении поверхностных водных объектов.
Структура:

Подпрограмма 1 «Ремонт мостов и гидротехнических сооружений» на период до 2023 года;

Подпрограмма 2 «Восстановление и экологическая реабилитация поверхностных водных объектов» на период до 2030 года.
Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Ремонт мостов и гидротехнических сооружений» на период до 2023 года направлена на проведение качественных работ по ремонту мостов и гидротехнических сооружений.

Подпрограмма 2 «Восстановление и экологическая реабилитация поверхностных водных объектов» на период до 2030 года ориентирована на проведение работ по технической и биологической реабилитации поверхностных водных объектов Борского района, установление водоохранных зон и прибрежных защитных полос. 

Ожидаемые результаты:

1) улучшение экологического и санитарно-гигиенического состояния водных объектов Борского района, сохранение биологического разнообразия водных экосистем;

2) установление водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

3) улучшение качественного состояния мостов и гидротехнических сооружений. 

Муниципальная программа «Обеспечение земельных участков, предоставляемых под индивидуальное жилищное строительство, коммунальной инфраструктурой» на период до 2030 года

Цель: обеспечение  коммунальной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых под индивидуальное жилищное строительство на территории муниципального района Борский Самарской области.
Задачи:

1) разработка проектно-сметной документации по строительству объектов инженерной инфраструктуры;

2) обеспечение сетями газоснабжения земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, в том числе, земельных участков для многодетных семей;

3)  обеспечение сетями водоснабжения и канализации земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, в том числе, земельных участков для многодетных семей;

4) обеспечение электрическими сетями земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, в том числе, земельных участков для многодетных семей.

Структура: подпрограммы и проекты отсутствуют.
Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Ожидаемые результаты:

1) повышение уровня обеспеченности инженерной инфраструктурой  земельных участков под индивидуальное жилищное строительство;

2) увеличение объема ввода в действие жилых домов (индивидуально определенных зданий) на территории Борского района;

3) удовлетворение потребности многодетных семей в получении земельных участков.
Муниципальная программа «Обеспечение доступности жилья для разных категорий граждан на территории Борского района» на период до 2030 года

Цель: создание благоприятных условий для обеспечения доступности жилья разным категориям граждан.
Задачи:

1) стимулирование создания предложения качественного доступного жилья;

2) улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан.

Структура:

Подпрограмма 1 «Молодой семье - доступное жилье» до 2020 года и на период до 2030 года;

Подпрограмма 2 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» до 2020 года и на период до 2030 года.

Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап 2018– 2030 годы.
Краткая характеристика подпрограмм: 

Подпрограмма 1 «Молодой семье - доступное жилье» до 2020 года и на период до 2030 года направлена на оказание помощи молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в приобретении доступного качественного жилья.

Подпрограмма 2 «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» до 2020 года и на период до 2030 года предполагает обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.
Ожидаемые результаты:

1) создание условий для обеспечения доступности жилья разным категориям граждан;
2) удовлетворение потребности в жилье отдельных категорий граждан.
3) увеличение объема жилищного строительства, м2 общей площади - 12 тыс. м2 в 2030 году;

4) количество квадратных метров, расселенного непригодного для проживания жилищного фонда до 9,8 тыс. кв. м в 2030 году.
Муниципальная программа «Развитие систем водоснабжения, водоочистки и водоотведения на территории Борского района» на период до 2030 года
Цель: развитие централизованных систем водоснабжения, водоочистки и водоотведения на территории Борского района, ориентированное на предоставление качественных коммунальных услуг населению.

Задачи:

1) подготовка проектно-сметной документации по строительству очистных сооружений на территории Борского района;

2) поиск источников финансирования строительства очистных сооружений на территории Борского района;

3) реконструкция существующих водозаборных узлов; 

4) реконструкция сетей магистральных трубопроводов, обеспечивающих возможность постоянного снабжения коммунальными услугами; 

5) строительство наружных сетей водоснабжения и водоотведения;

6) разработка графика передачи в концессию объектов водоснабжения и водоотведения муниципальных предприятий, осуществляющих неэффективное управление.

Структура:

Подпрограмма 1 «Строительство очистных сооружений на территории Борского района» на период до 2024 года;

Подпрограмма 2 «Модернизация и развитие систем водоснабжения и водоотведения» на период до 2030 года.

Проект «Умное ЖКХ» на период до 2030 года.
Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика подпрограмм:

Подпрограмма 1 «Строительство очистных сооружений на территории Борского района» на период до 2024 года предполагает окончание работ по строительству очистных сооружений в соответствии с требованиями законодательства. В рамках подпрограммы необходимо обеспечить разработку проектно-сметной документации по строительству и поиск источников финансирования.

Подпрограмма 2 «Модернизация и развитие систем водоснабжения и водоотведения» на период до 2030 года направлена на проведение качественных работ по модернизации и строительству систем водоснабжения и водоотведения.

Проект «Умное ЖКХ» на период до 2030 года ориентирован на внедрение систем интеллектуального учета коммунальных ресурсов, внедрение цифровой модели управления объектами коммунального хозяйства.
Ожидаемые результаты:

1) ввод в эксплуатацию очистных сооружений;

2) гарантируемая очистка сточных вод и улучшение экологической обстановки в Борском районе;

3) повышение качества питьевой воды;

4) увеличение протяженности уличной водопроводной и канализационной сети и повышение доли населения, обеспеченного централизованным водоснабжением и водоотведением;

5) отсутствие  уличной водопроводной и канализационной сети, нуждающейся в замене;

6) сокращение количества коммунальных аварий;

7) возможность оборотного и повторно-последовательного использования воды;

8) управление объектами водоснабжения и водоотведения на основе концессионных соглашений.

9) сокращение протяженности уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене до 25 % ко всему протяжению к 2030 году.
Муниципальная программа «Газификация Борского района на период до 2027 года»
Цель: обеспечение 100%-ого  уровня газификации всех населенных пунктов Борского района.

Задачи:

1) разработка и реализация инвестиционной программы регулируемых организаций;

2) разработка проектно-сметной документации по строительству объектов газификации;

3) ввод в действие магистральных газовых сетей.
Структура: подпрограммы и проекты отсутствуют.
Сроки реализации: 2018 – 2027 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Ожидаемые результаты:

1) 100%-ый  уровень газификации всех населенных пунктов Борского района;

2) повышение качества жизни населения Борского района.
Муниципальная программа «Модернизация и развитие системы теплоснабжения на территории Борского района» на период до 2030 года

Цель: повышение степени надежности и эффективности систем теплоснабжения на территории Борского района.
Задачи:

1) реконструкция источников тепловой энергии;

2) внедрение энергосберегающих технологий;

3) разработка и реализация инвестиционных программ регулируемых организаций.

Структура: подпрограммы и проекты отсутствуют.
Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Ожидаемые результаты:

1) экономия топливно-энергетических ресурсов и снижение реальных тепловых потерь;

2) обеспечение бесперебойного снабжения жителей тепловой энергией;

3)  повышение уровня технической оснащенности системы теплоснабжения на основе внедрения современного энергоэффективного оборудования.

Муниципальная программа «Совершенствование системы обращения с твердыми коммунальными отходами» на период 2018-2030 годы

Цель: обеспечение экологической устойчивости окружающей природной среды муниципального района Борский Самарской области на основе формирования системы управления твердыми коммунальными отходами.

Задачи:

1) проведение работ по подготовке проектно-сметной документации и строительству полигона размещения твердых коммунальных отходов;

2) организация мусоросортировочных станций на территории полигона размещения твердых коммунальных отходов;

3) формирование экологической культуры населения в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами;

4) установка на территории сельских поселений  контейнерных площадок герметичного типа для сбора и сортировки твердых коммунальных отходов;

5) проведение работ по обустройству площадок для сбора крупногабаритного мусора;

6) создание условий для привлечения инвесторов в сферу обращения с твердыми коммунальными отходами;

7) стимулирование предпринимателей, заинтересованных в производстве гранулированных удобрений на основе продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных.
Структура:

Подпрограмма 1 «Строительство полигона размещения твердых коммунальных отходов» на период до 2023 года;

Подпрограмма 2 «Внедрение системы сортировки твердых коммунальных отходов на территории Борского района» на период до 2027 года;

Подпрограмма 3 «Организация контейнерных площадок герметичного типа для сбора твердых коммунальных отходов» на период до 2030 года;

Подпрограмма 4 «Организация площадок для сбора крупногабаритного мусора и на период до 2027 года»  

Проект «Производство гранулированных удобрений на основе продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных» на период до 2027 года.

Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика подпрограмм и проектов:

Подпрограмма 1 «Строительство полигона размещения твердых коммунальных отходов» на период до 2023 года ориентирована на проведение проектных и строительно-монтажных работ по строительству полигона твердых коммунальных отходов (ТКО), обеспечение инженерными коммуникациями и транспортной инфраструктурой, установке сортировочных комплексов ТКО.
Подпрограмма 2 «Внедрение системы сортировки твердых коммунальных отходов на территории Борского района» на период до 2027 года направлена на формирование экологической культуры населения в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами (ТКО), на проведение обучающих мероприятий по вопросам сортировки ТКО.

Подпрограмма 3 «Организация контейнерных площадок герметичного типа для сбора твердых коммунальных отходов» на период до 2030 года предполагает оборудование специализированных контейнерных площадок герметичного типа с учетом требований сортировки твердых коммунальных отходов на территории всех населенных пунктов Борского района.

Подпрограмма 4 «Организация площадок для сбора крупногабаритного мусора и на период до 2027 года» предполагает определение специально оборудованных зон по сбору крупногабаритного мусора на территории Борского района, а также предоставление транспортных услуг по его вывозу. 

Проект «Производство гранулированных удобрений на основе продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных» на период до 2027 года ориентирован на организацию производства по переработке продуктов жизнедеятельности сельскохозяйственных животных в гранулированные удобрения. Реализация проекта может осуществляться на принципах муниципально-частного партнерства. Проект позволит решить экологические проблемы животноводческих комплексов по утилизации органических отходов.

Ожидаемые результаты:

1) строительство мусоросортировочного комплекса; 

2) повышение инвестиционной привлекательности сферы переработки твердых коммунальных отходов;

3) экологическая культура и экологическая грамотность населения;

4) охват всех населенных пунктов системой сортировки твердых коммунальных отходов;

5) получение дополнительных налоговых поступлений в бюджет;

6) создание дополнительных рабочих мест.

Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды» на период 2018-2022 годы и на период до 2030 года

Цель: повышение уровня благоустройства общественных территорий и дворовых территорий многоквартирных жилых домов.
Задачи:

1) качественное выполнение работ по благоустройству придомовых территорий многоквартирных жилых домов;

2) благоустройство общественных территорий, в том числе, в населенных пунктах с численностью населения менее 1000 человек;

3) проведение работ по организации и благоустройству санкционированных пляжей;

4) проведение работ по расчистке и благоустройству родников;

5) повышение заинтересованности и активности населения в проведении работ по благоустройству.

Структура:

Подпрограмма 1 «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов» на период до 2027 года;

Подпрограмма 2 «Благоустройство общественных территорий на период до 2027 года»;

Подпрограмма 3 «Организация и благоустройство санкционированных пляжей» на период до 2023 года;

Подпрограмма  4 «Благоустройство территорий в населенных пунктах с численностью населения менее 1000 человек» на период до 2030 года;

Подпрограмма 5 «Расчистка и благоустройство родников» на период до 2022 года;

Проект «Проведение ежегодного конкурса по благоустройству территорий «Сказочный дворик»» на период до 2030 года.

Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика подпрограмм и проектов:

Подпрограмма 1 «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов» на период до 2027 года ориентирована проведение работ по строительству и ремонту асфальтобетонного покрытия внутриквартальных проездов и тротуаров; повышение уровня освещения дворовых территорий; организацию детских, спортивных площадок, площадок для отдыха и досуга населения разных возрастных категорий; озеленение.

Подпрограмма 2 «Благоустройство общественных территорий на период до 2027 года» ориентирована на благоустройство существующих и организацию новых общественных территорий для проведения массового досуга и отдыха. В рамках подпрограммы необходимо организовать работы по строительству и ремонту асфальтобетонного покрытия, освещению общественных территорий, повышению уровня озеленения, проведение работ по ландшафтному озеленению. 

Подпрограмма 3 «Организация и благоустройство санкционированных пляжей» на период до 2023 года ориентирована на выполнение требований к оборудованию и организации работы пляжей, отвечающих требованиям безопасности,  а также на проведение работ по строительству пляжной инфраструктуры.  

Подпрограмма  4 «Благоустройство территорий в населенных пунктах с численностью населения менее 1000 человек» на период до 2030 года ориентирована на проведение работ по строительству и ремонту асфальтобетонного покрытия, освещению общественных и внутриквартальных территорий, повышению уровня их озеленения, создание зон для проведения массового досуга и отдыха, детских и спортивных площадок.

Подпрограмма 5 «Расчистка и благоустройство родников» на период до 2022 года: проведение лабораторных исследований родниковых вод; расчистка родников; обустройство теневых навесов, беседок, купелей, лестничных маршей, установка контейнеров для сбора твердых коммунальных отходов. 

 В рамках реализации подпрограммы целесообразно активное привлечение школьников и молодежи для проведения работ по благоустройству.

Проект «Проведение ежегодного конкурса по благоустройству территорий «Сказочный дворик»» на период до 2030 года ориентирован на проведение работ по благоустройству дворовых территорий и территорий вблизи  жилых домов (индивидуально-определенных зданий). В рамках проекта жители Борского района будут принимать участие в ежегодном конкурсе, ориентированном на сказочную тематику. Используя подручные средства, материалы, твердые коммунальные отходы, жители должны создавать мотивы различных сказок, сказочные пейзажи, персонажей. 
Ожидаемые результаты:

1) повышение уровня благоустройства общественных территорий и дворовых территорий многоквартирных жилых домов;

2) повышение уровня озеленения территории района;

3) организация работы санкционированных пляжей;

4) проведение строительных работ по очистке родников, созданию удобного доступа к ним и организация комфортной зоны отдыха;
5) проведение оценки качества и микробиологических свойств родниковой воды;

6) количество обустроенных общественных пространств – 3 ед. в 2030 году;

7) количество обустроенных дворовых территорий – 5 ед. в 2030 году;
8) повышение доли населения, принимающего активное участие в проведении работ по благоустройству.

Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в муниципальном районе Борский Самарской области» на период до  2030 года

Цель: обеспечение развития транспортной системы в муниципальном районе Борский Самарской области.
Задачи:

1) проведение ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения;

2) развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;

3) качественное удовлетворение потребности населения Борского района в пассажирских перевозках муниципальным общественным транспортом;

4) обеспечение регулярным автобусным сообщением всех населенных пунктов Борского района;

5) проведение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.

Структура:

Подпрограмма 1 «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном районе Борский Самарской области на период до 2030 года»;

Подпрограмма 2 «Развитие системы пассажирских перевозок в муниципальном районе Борский Самарской области» на период до 2030 года.

Подпрограмма 3 «Повышение безопасности дорожного движения» на период до 2030 года.

Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика подпрограмм и проектов:

Подпрограмма 1 «Модернизация и развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном районе Борский Самарской области на период до 2030 года» предполагает проведение качественных работ по проведению ремонта, капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения с усовершенствованным покрытием.

Подпрограмма 2 «Развитие системы пассажирских перевозок в муниципальном районе Борский Самарской области» на период до 2030 года направлена на удовлетворение потребности населения в качественных перевозках муниципальным общественным транспортом, обеспечение достаточного количества пассажирских маршрутов.

Подпрограмма 3 «Повышение безопасности дорожного движения» на период до 2030 года предполагает реализацию мероприятий по сохранению жизни и здоровья участников дорожного движения (повышение дисциплины на дорогах, качества дорожной инфраструктуры, организация дорожного движения).
Ожидаемые результаты:

1) повышение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к 2030 году  до 85 %;
2) увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с усовершенствованным покрытием;

3) повышение доли граждан Борского района, удовлетворенных частотой движения транспорта и качеством автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

4) организация дополнительных внутрирайонных маршрутов;

5) увеличение протяженности линий освещения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения.

Проект «Экологические тропы Борского края» на период до 2030 года

Цель: экологическое просвещение воспитание подрастающего поколения на основе формирования и обустройства специальных экологических маршрутов (троп). 

Задачи:

1) сформировать у детей разных возрастных групп сознательное восприятие окружающей природной среды;

2) разработка экологических маршрутов  (троп) для детей разных возрастных групп;

3) обустройство детских экологических маршрутов (троп) в соответствии с требованиями безопасности;

4) позиционирование детских экологических маршрутов (троп) на рынке туристических услуг Самарской области и других регионов.
Сроки реализации: 2018 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика проекта: по своему характеру проект является оздоровительно-образовательным и развлекательным, так как ориентирован на экологическое просвещение и образование детей разных возрастных групп, а также на организацию и проведение их досуга и отдыха в экологически благоприятных условиях Борского района. В соответствии с идей проекта, каждый экологический маршрут (тропа) должен быть сформирован и оборудован под определенную возрастную группу детей, исходя из уровня их знаний в области экологии и биологии. Каждый маршрут должен вызывать живой интерес у его посетителей, ориентировать их на сохранение биологического разнообразия и экологического равновесия окружающей природной среды. В рамках проведения экологических маршрутов целесообразно использовать активные формы обучения (мастер-классы, викторины, блиц-игры, конкурсы и т.д.).

 К реализации данного проекта целесообразно привлечь Министерство образования и науки Самарской области, Министерство лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области, ГБОУ «Самарский областной детский эколого-биологический центр», Администрацию национального парка «Бузулукский бор», образовательные учреждения муниципального района Борский Самарской области.
Ожидаемые результаты:

1) формирование у детей гуманистической направленности поведения по отношению к окружающей природной среде;

2) получение новых знаний об окружающей природной среде и основах экологии, в том числе на основе использования активных методов образования;

3) активный отдых и оздоровление детей. 

4) доля детей, получающих оздоровительно-образовательные услуги в рамках проекта «Экологические тропы Борского края» до 8% от общей численности детей в возрасте до 18 лет, проживающих на территории Самарской области.
4.3 Стратегическое направление
Муниципальный район – предприниматель

Муниципальная программа «Развитие животноводства
в Борском районе» на период до 2030 года

Цель: создание условий для развития племенного, высокопродуктивного молочного и мясного животноводства на территории муниципального района Борский. 
Задачи:

1) сохранение и повышение генетического потенциала сельскохозяйственных животных в Борском районе;

2) увеличение объемов производства продукции животноводства;

3) развитие социально значимых, рентабельных отраслей и развитие переработки продукции животноводства;

4) расширение объемов поставок животноводческой продукции и продуктов ее переработки на внешние рынки;

5) укрепление и совершенствование материально-технической базы хозяйств;

6) повышение инвестиционной привлекательности сельского хозяйства района.
Структура: Проект «Строительство животноводческого комплекса» ООО "ОП СХП «Покровское».
Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.
Краткая характеристика проекта. Проект «Строительство животноводческого комплекса» ООО "ОП СХП «Покровское» предполагает создание животноводческо-растениеводческого комплекса на 2400 голов дойного стада, а также выращивание кормов для стада животноводческого комплекса.
Ожидаемые результаты:

1) увеличение поголовья всех видов сельскохозяйственных животных во всех категориях хозяйств;
2) увеличение производства молока;

3) увеличение производства скота и птицы на убой;

4) развитие  племенного животноводства;

5) повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, выращенной в Борском муниципальном районе, на внутреннем  и внешнем рынках на основе инновационного развития агропромышленного комплекса района;

6) обеспечение финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей Борского района.

Муниципальная программа «Переработка и реализация сельскохозяйственной продукции в Борском районе» 
на период до 2030 года

Цель: обеспечение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, производимой на территории Борского района. 
Задачи:

1) развитие переработки сельскохозяйственной продукции;

2) стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции и производства пищевых продуктов;

3) обеспечение населения качественными и безопасными продуктами питания.

Структура: 
Подпрограмма 1 «Производство высококачественной продукции переработки мясного и молочного скотоводства»

Подпрограмма 2 «Развитие сельскохозяйственной кооперации»

Проект «Строительство высокотехнологичного инновационного предприятия по производству детского питания»
Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика подпрограмм:
Подпрограмма 1 «Производство высококачественной продукции переработки мясного и молочного скотоводства» направлена на стимулирование производств, перерабатывающих продукцию растениеводства, мясного и молочного скотоводства в районе, отвечающую стандартам экологичности и безопасности.

Подпрограмма 2 «Развитие сельскохозяйственной кооперации» включает мероприятия, направленные на создание благоприятных нормативно-правовых, социально-экономических условий для организации и развития сельской кооперации в районе, обеспечение доступности сельскохозяйственным кооперативам финансовых ресурсов, в том числе ресурсов организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, организацию рынков сбыта сельскохозяйственной продукции.

Проект «Строительство высокотехнологичного инновационного предприятия по производству детского питания» ориентирован на организацию производства детского питания на базе продукции мясного и молочного скотоводства, растениеводства, выращенной на территории района.
Ожидаемые результаты:

1) увеличение доли переработки в валовом объеме производства сельскохозяйственной продукции;
2) организация системы информационного, маркетингового, финансового и юридического сопровождения проектов, реализуемых сельскохозяйственными кооперативами и малыми формами хозяйствования в сельской местности;

3) организация мероприятий, направленных на организацию каналов сбыта продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей, в том числе сельскохозяйственных кооперативов;

4) запуск линии по производству детского питания.

Муниципальная программа «Развитие туризма в Борском районе» 
на период до 2030 года

Цель: формирование условий для создания на территории Борского района конкурентоспособного туристского комплекса рекреационно-оздоровительных услуг, удовлетворяющих возрастающие потребности населения Самарской области и сопредельных регионов. 
Задачи:

1) создание условий для развития туризма в районе и совершенствование туристской инфраструктуры;

2) развитие специализированных видов туризма, в том числе приоритетного развития детского оздоровительного, санаторно-оздоровительного, культурного, музейного, экологического,  аграрного туризма;

3) увеличение количества объектов индустрии туризма на территории района;

4) формирование положительного туристского имиджа Борского района, продвижение туристского бренда района.

Структура: 
Проект «Создание семейных животноводческих ферм» 
Проект «Строительство регионального центра развития и оздоровления детей» 

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Краткая характеристика проектов:
Проект «Создание семейных животноводческих ферм» направлен на обеспечение господдержкой семейных животноводческих ферм, стимулирование развития агротуризма на их базе.
Проект «Строительство регионального центра развития и оздоровления детей» предусматривает организацию центра развития и оздоровления детей, где дети смогут не только отдохнуть, но и укрепить свое здоровье, развить уже существующие и освоить новые навыки.
Ожидаемые результаты:

1) увеличение туристского потока на территорию района;
2) рост объемов платных туристических услуг, в том числе оказанных населению малыми предприятиями, индивидуальными предпринимателями, КФХ;

3) повышение качества и доступности услуг в сфере отдыха детей; смещение приоритетов детского отдыха с городских лагерей дневного пребывания в сторону загородных организаций отдыха, оздоровления детей;
4) рост узнаваемости Борского района.

Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Борский Самарской области на 2020-2022 гг.»
(действующая)
Цель: обеспечение благоприятных условий для развития и повышения конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района Борский Самарской области. 
Задачи:

1) развитие системы информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по вопросам эффективного управления, направленного на повышение конкурентоспособности продукции (работ, услуг) и ее продвижение на внутренние и внешние рынки;

2) совершенствование форм финансовой поддержки, расширение доступа к кредитным, трудовым и иным ресурсам, оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

3) подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры, развитие и поддержка предпринимательской инициативы, пропаганда предпринимательства;

4) развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
Сроки реализации: 2020 – 2022 годы.

Этапы реализации: реализация программы предполагается в один этап.

Ожидаемые результаты:

1) прирост численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства на уровне муниципального района Борский, в том числе за счёт легализации;

2) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших информационную поддержку;

3) увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства, отвечающих требованиям и условиям оказания финансовой поддержки (микрозаймы и поручительства), направленных в МЭР СО (АО «ГФСО»);

4) увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства и самозанятых граждан, получивших поддержку в рамках федерального проекта «Акселерация СМСП»;

5) увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства, выведенных на экспорт при поддержки экспортно-ориентированных субъектов СМП;

6) увеличение физических лиц - участников федерального проекта «Популяризация предпринимательства»;

7) увеличение количества обученных основам ведения бизнеса, финансовой грамотности и навыкам предпринимательской деятельности;

8) увеличение физических лиц участников федерального проекта «Популяризация предпринимательства» занятых в сфере малого и среднего предпринимательства.
Инвестиционная стратегия муниципального района Борский

Самарской области на период до 2030 года

Цель: обеспечение устойчивого развития муниципального района Борский Самарской области на основе повышения его инвестиционной привлекательности,  формирования конкурентоспособного  инвестиционного пространства для ведения бизнеса и предпринимательской деятельности и реализации эффективной  имиджевой политики.

Задачи:

1) формирование инвестиционных площадок для обеспечения устойчивого развития промышленности и сельского хозяйства Борского района;

2) развитие рыночной инфраструктуры в Борском районе;

3) минимизация инвестиционных рисков в Борском районе на основе повышения эффективности работы соответствующих защитных механизмов;

4) разработка и реализация имиджевой политики в Борском районе;

5) снижение административных барьеров для бизнес-сообщества и предпринимательских структур;

6) поддержка бизнеса и предпринимательства со стороны органов местного самоуправления в вопросах изменения и обновления организацонно-управленческой культуры производства, внедрения новых стратегий и технологий развития на территории Борского района;

7) стратегическое позиционирование бизнеса и предпринимательства Борского района для инвесторов;

8) формирование органами местного самоуправления реестра проектов по приоритетным направлениям развития Борского района, реализация которых предполагается на принципах частно-муниципального и частно-государственного партнерства;

9) развитие инвестиционного маркетинга на территории Борского района;

10) муниципальная и региональная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства; 

11) развитие человеческого потенциала.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.
Этапы реализации: реализация инвестиционной стратегии предполагается в один этап.

Структуру инвестиционной стратегии определяют: 1) мегапроект и муниципальные программы, предлагаемые в рамках разработки Стратегии социально-экономического развития муниципального района Борский Самарской области на период до 2030 года; 2) инвестиционные проекты, потенциально разрабатываемые и реализуемые на территории Борского района; 3) комплекс отдельных мероприятий, ориентированных на повышение инвестиционной привлекательности, формирование конкурентоспособного  инвестиционного пространства для ведения бизнеса и предпринимательской деятельности и реализации эффективной  имиджевой политики.
Проект «Разработка бренда Борского района» направлен на разработку и реализацию комплекса мер по формированию, поддержанию и продвижению имиджа муниципального образования, содействующего формированию системы позиционирования района на региональном и национальном уровнях по двум направлениям: узнаваемости и привлекательности имиджа района.

•
Направление позиционирования «узнаваемость» района:

‒
оперативное размещение информации о районе, его людях и событиях, товарах и услугах в определенных экономических, политических, социально-культурных, исторических, психологических, образовательных контекстах;

‒
целенаправленное системное распространение различного рода информации о районе в целях продвижения его благоприятного образа, популяризация происходящих событий;

‒
активное сотрудничество органов МСУ с региональными и федеральными органами власти, информационными агентствами, СМИ и другими субъектами, формирующими благоприятное общественное мнение о муниципальном районе;

‒
разработка и продвижение туристических маршрутов по территории района;

‒
регулярное участие в проводимых региональных, российских и международных выставках по приоритетным сферам деятельности.

•
Направление позиционирования «привлекательность» района (позиционирование района как гостеприимного и открытого места):

‒
продвижение брендов хозяйствующих субъектов района;

‒
развитие событийного туризма;

‒
благоустройство учреждений культуры;

‒
улучшение социального благополучия местного населения; формирование у жителей муниципального района позитивного отношения к своей территории.
Ожидаемые результаты: 

1) приток инвестиций в Борский район и повышение его инвестиционной привлекательности;

2) формирование новой инвестиционной, имиджевой и предпринимательской политик на территории Борского района

3) увеличение объемов производства промышленности и сельского хозяйства на территории Борского района;

4) увеличение уровня и качества жизни населения Борского района;

5) увеличение налоговых поступлений в бюджет Борского района.
4.4 Стратегическое направление
«Муниципальный район – институт местного самоуправления»
Муниципальная программа «Эффективные технологии муниципального менеджмента и активизация инициатив местного сообщества муниципального района Борский Самарской области» 

на 2019 – 2030 годы

Цель программы: Обеспечение внедрения эффективных технологий муниципального менеджмента и активизации гражданских инициатив населения муниципального района Борский 

Задачи:

- внедрение в практику муниципального управления принципов современного стратегического менеджмента и единой корпоративной культуры;

- формирование цифровой среды муниципального образования и  цифровизация процессов управления, обеспечивающих внедрение новых механизмов общественного участия в муниципальном управлении;

- вовлечение широких слоев населения в процесс муниципального управления.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.
Этапы: реализация программы предполагается в один этап.

Структура:

1) Подпрограмма «Эффективный муниципальный менеджмент» на период 2018-2024 годы;

2) Подпрограмма «Муниципальный район Борский - цифровой муниципалитет» на период 2019-2024 годы;

3) Подпрограмма «Партисипативное управление и развитие гражданского общества на период 2019 – 2030 годы.

Краткая характеристика подпрограмм и проектов:
1. Подпрограмма «Эффективный муниципальный менеджмент» на период 2018-2024 годы.

Предполагает создание эффективной системы стратегического управления социально-экономическим развитием муниципального района Борский, в том числе, развитие институциональных основ муниципального управления, отвечающих принципам стратегирования; создание организационных структур управления, в том числе, на принципах общественного участия.

2. Подпрограмма «Муниципальный район Борский - цифровой муниципалитет» на период 2019-2024 годы;

Предполагает повышение качества управления на основе реализации комплекса мероприятий по внедрению цифровых технологий в деятельность органов местного самоуправления: внедрение электронного документооборота; предоставление услуг населению через интернет, широкое использование мобильных средств коммуникаций и облачных технологий в работе с населением. 

В рамках подпрограммы возможна разработка отдельных проектов, в т.ч. на базе реализации индустриальной цифровой платформы «Умный муниципалитет». 

3. Подпрограмма «Партисипативное управление и развитие гражданского общества» на период 2019-2030 годы направлена на повышение активности местного сообщества, вовлечение широких слоев населения в процесс муниципального управления. Предполагает широкое использование проектных методов.

Ожидаемые результаты:

· создание системы стратегического управления социально-экономическим развитием муниципального района Борский с широким общественным участием;

· обеспечение эффективности процессов управления реализацией стратегии социально-экономического развития муниципального района Борский и мегапроекта в ее составе; 

· востребованность современных форм и технологий электронной демократии;

· удовлетворенность населения работой Администрации муниципального района, (оценки отлично или хорошо по опросам населения),  не менее 65,0% от числа опрошенных к 2024 году;


· доля домохозяйств, имеющих возможность подключения к широкополосному доступу к сети «Интернет», 97 %
 к 2024 году;

· доля взаимодействий граждан и коммерческих организаций с государственными (муниципальными) органами и бюджетными учреждениями, осуществляемых в цифровом виде, 70% к 2024 году;

· внедрены цифровые технологии в сферах государственного управления и оказания массовых социально значимых государственных (муниципальных услуг), 100 % к 2024 году;

· доля внутриведомственного и межведомственного юридически значимого электронного документооборота государственных и муниципальных органов и бюджетных учреждений
, 90% к  2024 году;
·  количество проектных инициатив населения, реализованных на территории района, в среднем за год не менее 9 ед. к 2030 году.

Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальным имуществом муниципального района Борский Самарской области» на период 2019-2030 годы 

Цель программы: повышение эффективности управления муниципальным имуществом. 

Задачи: 

· формирование актуального реестра муниципального имущества;

· внедрение современной системы учета муниципального имущества, в том числе с инструментами поддержки принятия управленческих решений;

· совершенствование системы управления муниципальным имуществом на основе программного подхода;

· внедрение инструментов муниципально-частного партнерства в практику управления муниципальным имуществом.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы: реализация программы предполагается в один этап.

Структура:

1) Подпрограмма «Обеспечение экономической эффективности использования муниципального имущества» на период 2019-2030 годы;

2) Подпрограмма «Развитие механизмов муниципально-частного партнерства в сфере управления муниципальным имуществом» на период 2019-2024 годы.

Краткая характеристика подпрограмм:

1) Подпрограмма «Обеспечение экономической эффективности использования муниципального имущества предполагает актуализацию реестров муниципального имущества и формирование электронной системы его учета; внедрение системы управления муниципальным имуществом на основе программного подхода. Рост доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности в результате реализации программы должен сопровождаться понижением доли от продажи имущества.

2) Подпрограмма «Развитие механизмов муниципально-частного партнерства в сфере управления муниципальным имуществом» нацелена на привлечение сторонних финансовых ресурсов для повышения эффективности использования имущества и обеспечения высокого качества предоставляемых муниципальных услуг. Комплекс мероприятий предполагает активное внедрение инструмента концессий в практику управления объектами муниципальной формы собственности.

Ожидаемые результаты: 

· формирование системы управления муниципальным имуществом муниципальных образований Борского района, позволяющей в перспективе максимизировать эффекты (экономический, социальный и бюджетный) от его использования;

· повышение инвестиционной привлекательности объектов муниципальной формы собственности; 
· доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов в консолидированный бюджет от имущественного комплекса, не менее 80,0% к 2030 году.
Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальными финансами муниципального района Борский Самарской области»  на период 2019-2030 годы

Цель программы: формирование  устойчивой бюджетно-финансовой основы стратегического развития муниципального района.

Задачи:

· усиление взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования, обеспечение преемственности среднесрочного и долгосрочного бюджетного планирования;

· повышение эффективности участия в межбюджетных отношениях на уровне  Самарской области;

· переход к «программному бюджету»;

· разработка механизмов финансирования проектной деятельности;

· повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и муниципальных учреждений;

· обеспечение условий для повышения качества муниципальных услуг;

· развитие системы муниципальных закупок;

· повышение активности участия населения в бюджетном процессе.

Сроки реализации: 2019 – 2030 годы.

Этапы: реализация программы предполагается в один этап.
Структура:

1) Подпрограмма «Совершенствование управления бюджетным процессом» на период 2019-2030 годы;

2) Подпрограмма «Повышение эффективности муниципальных закупок» на период 2019-2024 годы;

3) Подпрограмма «Инициативный бюджет» на период 2020-2024 годы.

Краткая характеристика подпрограмм:

1. Подпрограмма «Совершенствование управления бюджетным процессом» на период 2019-2030 годы предполагает следующие группы мер: обеспечение координации бюджетной политики и стратегических целей развития муниципального района; повышение доходов муниципального бюджета на основе наращивания налогооблагаемой базы на территории района, развития источников неналоговых доходов и повышения эффективности участия в межбюджетных отношениях; перевод муниципального бюджета на программное исполнение и обеспечение финансовых возможностей для реализации приоритетных проектов; повышение эффективности финансового менеджмента.

2. Подпрограмма «Повышение эффективности муниципальных закупок» на период 2019-2024 годы необходима для обеспечения снижения затрат на закупки при одновременном повышении их результативности. Разработка и реализация данной программы опосредована законодательными, методическими ограничениями. 

3. Подпрограмма «Инициативный бюджет» на период 2020-2024 годы предполагает меры по активному вовлечению граждан в управление муниципальными финансами на базе созданной инфраструктуры обеспечения участия местного сообщества в бюджетном процессе в рамках местных инициатив. Основными ограничениями запуска подпрограммы являются: недостаточные компетенции муниципальных служащих по работе с гражданами; низкая активность населения и его недостаточная финансовая грамотность.

Ожидаемые результаты реализации программы:

· повышение уровня самодостаточности и устойчивости местного бюджета при реализации стратегии социально-экономического развития муниципального района;

· рост доходов местного бюджета, в том числе налоговых, неналоговых и объема трансфертов (кроме субвенций);

· отсутствие в составе бюджета расходов, не обусловленных достижением конечных количественно определенных результатов;

· формирование в системе муниципального управления полноценной и эффективной системы финансового менеджмента;

· обеспечение прозрачности и доступности информации о состоянии муниципальных финансов;

· повышение эффективности муниципальных закупок;

· увеличение в составе бюджета инициативных расходов;

· доля расходов консолидированного бюджета, осуществленных по итогам реализации процесса инициативного бюджетирования, не менее 4% к 2024 году.

· доля расходов местного бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов местного бюджета, не менее 90,0% к 2030 году.

Действующие муниципальные программы

1) Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном районе Борский Самарской области на 2016 – 2020 годы»; 

2) Муниципальная программа «Информирование населения о деятельности органов местного самоуправления на территории муниципального района Борский Самарской области на 2018 – 2020 годы»; 

3) Муниципальная программа «Оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг населению муниципального района Борский Самарской области» на 2019 – 2021 годы»;

4) Муниципальная программа «Развитие муниципального управления, совершенствование работы по исполнению полномочий по решению вопросов местного значения, осуществление переданных государственных полномочий, осуществление части полномочий сельских поселений, входящих в состав муниципального района Борский Самарской области» на 2020-2022 годы»; 

5) Муниципальная программа «Эффективное использование муниципальной собственности муниципального района Борский, включая распоряжение земельными участками на территории муниципального района Борский Самарской области на 2019 – 2021 годы»; 

6) Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального района Борский Самарской области на 2020 – 2022 годы».

5
ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ. ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ
НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА
Главным вектором развития муниципального района по направлению «Муниципальный район – социум» является формирование нового качества человеческого капитала для достижения сбалансированности в экономическом и социальном развитии. 
В результате реализации Стратегии, во-первых, будут созданы условия для демографической стабилизации муниципального района; во-вторых, будет обеспечено устойчивое развитие отраслей социальной сферы, формирующих человеческий капитал.
Решение стратегической задачи по созданию условий для демографической стабилизации муниципального района предусматривает реализацию двух программ: «Преодоление демографических вызовов в муниципальном районе Борский» и «Формирование здорового образа жизни жителей муниципального района Борский» на 2019-2030 годы.
Задача по устойчивому развитию отраслей социальной сферы, формирующих человеческий капитал, будет решаться путем реализации следующих пяти программ:

· «Ускоренное развитие индустрии здоровья в муниципальном районе Борский»;
· «Цифровизация сферы образования муниципального района Борский»;
· «Развитие системы качественных культурно-досуговых услуг в муниципальном районе Борский»;
· «Развитие системы социальной поддержки населения»;
· «Развитие физической культуры и массового спорта».
Основным драйвером социально-экономического развития муниципального района наряду с предложенными программными направлениями будет являться муниципальный мегапроект. 
Концентрация усилий на формировании нового качества человеческого капитала позволит не только преломить негативные тенденции в жизни муниципального района, но и позволит направить вектор развития на решение амбициозных задач, поставленных Президентом нашей страны и Губернатором Самарской области.

Благодаря реализации программ по преодолению демографических вызовов и формированию здорового образа жизни удастся приостановить процесс депопуляции населения, а к 2030 г. - повысить среднегодовую численность жителей муниципального района до 27700 человек, т.е. на 16,2% по сравнению с 2017 годом. 

В муниципальном районе должен увеличиться естественный прирост населения за счет повышения суммарного коэффициента рождаемости и снижения уровня смертности населения.

Прорывное развитие муниципального района возможно только путем инновационных подходов к существующим проблемам. Это даст возможность изменить место и роль муниципального района Борский в рейтинге муниципальных образований региона. 

Реализация мероприятий Стратегии в рамках направления  «Муниципальный район – среда обитания» ориентирована на повышение качества жизни на основе формирования комфортных условий проживания населения и обеспечения экологического равновесия на территории Борского района.
В рамках повышения комфортности проживания населения Стратегией предусматривается обеспечение жильем отдельных категорий граждан, а также модернизация и развитие объектов газоснабжения, водоснабжения, канализации, теплоснабжения. К 2027 году абсолютно все населенные пункты должны иметь 100%-ый уровень газификации. К 2030 году земельные участки, предназначенные под индивидуальное жилищное строительство, будут оснащены необходимой инженерной инфраструктурой. 

В основу разработки указанного раздела Стратегии положена идея сохранения и рационального использования природных объектов и обеспечения экологического равновесия. Для достижения обозначенных целей планируется развивать использование возобновляемых источников энергии, проводить работы по восстановлению и экологической реабилитации поверхностных водных объектов, а также развивать новое туристическое направление для детей – экологические тропы на основе использования уникального природно-ресурсного потенциала Борского района. 

К 2030 году кардинальным образом изменяется ситуация с утилизацией твердых коммунальных отходов: функционирует новый полигон, ведется сортировка ТКО, на территории всех населенных пунктов организованы контейнерные площадки герметичного типа, ведется прием крупногабаритного мусора. Население экологически грамотно, строго следует правилам обращения с твердыми коммунальными отходами.  
В течение всего периода реализации Стратегии проводятся работы по благоустройству дворовых территорий многоквартирных жилых домов, общественных территорий для проведения массового досуга и отдыха, пляжей, родников.  

Ежегодный конкурс по благоустройству территорий «Сказочный дворик» ориентирован на формирование уникального, сказочного облика Борского района, который способствует массовому привлечению туристов, в том числе, детей.
На территории района до 2030 года непрерывно проводятся работы по  модернизации и развитию сети автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием. Активно развивается система пассажирских перевозок.
Таким образом, Борский район должен стать экологически конкурентоспособной территорией Самарской области, ориентированной на повышение комфортности проживания. 

Реализация мероприятий Стратегии в рамках раздела «Муниципальный район – предприниматель» ориентирована на обеспечение сбалансированного экономического развития муниципального района Борский с использованием природного и социокультурного потенциала территории.
Ключевым приоритетом сбалансированного экономического развития Борского района является достижение устойчивого экономического роста по трем основным направлениям:

- формирование конкурентоспособного агропромышленного комплекса как основы устойчивого развития и социально-экономического благополучия сельских территорий Борского района;

- развитие рекреационно-оздоровительных форм туризма в районе на основе использования природного и социокультурного потенциала территории;

- создание условий для благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата в районе, развития малого предпринимательства, семейных животноводческих ферм.
В целом реализация стратегической цели по направлению «Муниципальный район – предприниматель» позволит Борскому району стать одним из районов Самарской области-лидеров в развитии экологически чистого и инновационного производства с применением новейших технологий. Благодаря водным и минеральным ресурсам, лесным массивам и имеющимся и вновь созданным туристским и рекреационным объектам Борский район сможет занять лидирующие позиции в таких видах туризма, как рекреационный, культурно-познавательный, лечебно-оздоровительный.

Реализация мероприятий Стратегии в рамках направления «Муниципальный район –– институт местного самоуправления» позволит создать в Борском районе систему муниципального стратегического управления. Будут сформированы институциональные основы, отвечающие принципам стратегирования, трансформированы существующие и созданы новые организационные структуры управления муниципальным районом.
Муниципальный менеджмент будет переориентирован на использование инновационных управленческих, в том числе, цифровых технологий. Основными среди них станут: внедрение электронного документооборота; предоставление услуг населению через интернет, широкое использование мобильных средств коммуникаций и облачных технологий в работе с населением. 
Будет построен диалог между властью и гражданами. Результативность достижения стратегических целей будет определяться инициативным участием представителей всего местного сообщества. 
Предусмотренный комплекс мероприятий позволит повысить уровень доходов из различных источников, создать устойчивую бюджетно-финансовую основу реализации стратегических приоритетов муниципального района. Повышение качества политики расходования средств будет связано с переходом на программный бюджет и внедрением инициативного бюджетирования. 

Совершенствование системы управления муниципальным имуществом обеспечит рост эффективности его использования, что отразится в росте доходов от имущественного комплекса в местный бюджет и в росте качества предоставляемых муниципальных услуг. Распространение практики муниципально-частного партнерства позволит привлечь в муниципальный сектор экономики дополнительные инвестиции.

Дальнейшее развитие получит межмуниципальное сотрудничество как на уровне муниципального района (межпоселенческие проекты), так и на субрегиональном уровне (проекты межмуниципального сотрудничества с муниципальными районами Нефтегорского и Отрадненского субрегионов Самарской области).  
Таблица 11- Целевые индикаторы по направлению «Муниципальный район – социум»
	№ п.п
	Наименование


	Фактическое значение 

2017 год
	Ожидаемое

значение 



	
	
	
	2024 г.
	2030 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Индикаторы, обозначенные в стратегии муниципального района в качестве целевых

	1.1
	Среднегодовая численность населения, чел.
	23830
	24173
	27700

	1.3
	Коэффициент естественного прироста, убыли (-) на 1000 человек населения
	-6,9
	-2,1
	3,7

	2. Целевые показатели национального проекта «Демография»

	2.1
	Снижение смертности населения старше трудоспособного возраста (на 1000 человек населения соответствующего возраста
	-
	33,8
	-

	2.2
	Значение суммарного коэффициента рождаемости 
	-
	1,644
	-

	2.3
	Обращаемость в медицинские организации по вопросам  здорового образа жизни (тысяч человек)
	-
	33,8
	-

	2.4
	Число лиц, которым рекомендованы индивидуальные планы по здоровому образу жизни (паспорта здоровья) в центрах здоровья (млн. человек)
	-
	1,644
	-

	2.5
	Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, %
	-
	33,8
	-

	3. Показатели региональной составляющей на национальному проекту «Демография»

	3.1
	Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от полутора до трех лет (проценты)
	-
	100
	100

	3.2
	Оказание материальной помощи нуждающимся гражданам пожилого возраста (0 – нет, 1- есть)


	-
	1
	1

	3.3
	Доля детей и молодежи Самарской области (возраст от 3 до 29 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности детей и молодежи Самарской области (возраст от 3 до 29 лет) (%)
	-
	87,0
	95,0

	3.4


	Доля населения Самарской области среднего возраста (женщины от 30 до 54 лет, мужчины от 30 до 59 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения Самарской области среднего возраста 
	-
	52,0
	60,0
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	3.5
	Доля населения Самарской области старшего возраста (женщины от 55 до 79 лет, мужчины от 60 до 79 лет), систематически занимающихся физической культурой и спортом в общей численности населения Самарской области старшего возраста (женщины от 55 до 79 лет, мужчины от 60 до 79 лет) (%)
	-
	24,0
	30,0

	3.6
	Количество проведенных мероприятий по организации социального туризма, позволяющего гражданам пожилого возраста ближе познакомиться с историей родного края, его природными ресурсами, традициями, культурным наследием (посещение музеев, театров, галерей, выставок, исторических и святых мест)
	-
	Не менее 2
	Не менее 5

	3.7
	Количество проведенных мероприятий по привлечению пожилых людей с активной жизненной позицией к воспитанию подрастающего поколения (встречи со старшеклассниками, направленные на патриотическое воспитание молодежи, сохранение семейных, культурных и исторических ценностей, пропаганду здорового образа жизни)
	-
	Не менее 4
	Не менее 8

	4. Показатели национального проекта «Здравоохранение»

	4.1
	Снижение смертности населения трудоспособного возраста (на 100 тыс.)
	-
	420,0
	-

	4.2
	Снижение смертности от болезней системы кровообращения (на 100 тыс.)
	-
	443,5
	-

	4.3
	Снижение смертности от злокачественных 

новообразований (на 100 тыс.)
	-
	192,9
	-

	4.4
	Снижение младенческой смертности  

(на 1 тыс. родившихся детей)
	-
	4,0
	-

	4.5
	Охват всех граждан профилактическими медицинскими осмотрами, % 
	-
	70,0
	-

	5. Показатели региональной составляющей на национальному проекту «Здравоохранение»

	5.1
	Укомплектованность врачебных должностей в подразделениях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (физическими лицами при коэффициенте совместительства не более 1,2) в Самарской области,  %
	-
	99,9
	100,0
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	5.2
	Укомплектованность должностей среднего медицинского персонала в подразделениях, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (физическими лицами при коэффициенте совместительства не более 1,2), в Самарской области, %
	-
	100
	100,0

	6. Показатели национального проекта «Культура»

	6.1
	Увеличение на 15% числа посещений организаций культуры (%) (нарастающим итогом)
	
	
	115

	6.2
	Увеличение числа обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры в 5 раз (нарастающим итогом)
	
	
	0,35

	7. Показатели национального проекта «Образование»

	7.1
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием, %
	-
	80
	

	7.2
	Численность обучающихся, вовлеченных в деятельность общественных объединений, тыс. человек
	-
	180
	

	8. Показатели региональной составляющей на национальному проекту «Образование»

	8.1 Региональный проект «Современная школа»

	8.1.1
	Количество организаций, реализующих общеобразовательные программы, в которых обеспечена возможность изучать предметную область «Технология» на базе организаций, имеющих высокооснащённые ученико-места, в т.ч. детских технопарков «Кванториум», ед.
	-
	1
	1

	8.2 Региональный проект «Успех каждого ребёнка»

	8.2.1
	Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием, %
	-
	80
	100

	8.2.2
	Число детей, охваченных деятельностью детских технопарков «Кванториум» (мобильных технопарков «Кванториум») и других проектов, направленных на обеспечение доступности дополнительных общеобразовательных программ естественнонаучной и технической направленностей, соответствующих приоритетным направлениям технологического развития Российской Федерации, тыс. чел.
	-
	200
	250
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	8.2.3
	Число участников открытых онлайн-уроков, реализуемых с учетом опыта цикла открытых уроков «Проектория», «Уроки настоящего» или иных аналогичных по возможностям, функциям и результатам проектах, направленных на раннюю профориентацию, тыс. чел.
	-
	1,974
	2,0

	8.2.4
	Число детей, получивших рекомендации по построению индивидуального учебного плана в соответствии с выбранными профессиональными компетенциями (профессиональными областями деятельности) в том числе по итогам участия в проекте «Билет в будущее», тыс. чел.
	-
	200
	250

	8.3 Региональный проект «Поддержка семей, имеющих детей»

	8.3.1
	Доля граждан, положительно оценивших качество услуг психологопедагогической, методической и консультативной помощи, от общего числа обратившихся за получением услуги, %
	-
	75
	90

	8.4 Региональный проект «Цифровая образовательная среда»

	8.4.1
	Доля образовательных организаций, расположенных на территории Самарской области, обеспеченных Интернет-соединением со скоростью соединения не менее 100 Мб/c – для образовательных организаций, расположенных в городах, 50 Мб/c – для образовательных организаций, расположенных в сельской местности и поселках городского типа, а также гарантированным Интернет-трафиком, %
	-
	100
	100

	8.4.2
	Доля образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность с использованием федеральной информационносервисной платформы цифровой образовательной среды (федеральных цифровых платформ. информационных систем и ресурсов), между которыми обеспечено информационное взаимодействие , в общем числе образовательных организаций, процент
	-
	95
	100

	8.5 Региональный проект «Социальная активность»

	8.5.1
	Доля граждан, вовлеченных в добровольческую деятельность, % (от числа проживающих в муниципальном образовании)
	-
	20
	35

	8.5.2
	Доля молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению в творческую деятельность, % (от общего числа молодежи в муниципальном образовании)
	-
	45
	65


Таблица 12 – Целевые индикаторы по направлению «Муниципальный район – комфортная среда обитания»

	№ п.п.
	Наименование


	Фактическое значение 

2017 год
	Ожидаемое

значение 

2024 год
	Ожидаемое

значение 

2030 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Индикаторы, обозначенные муниципальным районом в качестве целевых

	1.1
	Протяженность уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, % ко всему протяжению
	47,2
	40,0
	25,0

	1.2
	Удельный вес общей площади жилищного фонда, оборудованной газом, % 
	95,2
	97,5
	100,0

	1.3
	Доля детей, получающих оздоровительно-образовательные услуги в рамках проекта «Экологические тропы Борского края»,% от общей численности детей в возрасте до 18 лет, проживающих на территории Самарской области
	-
	-
	8,0

	2. Целевые индикаторы в рамках реализации национальных проектов на территории муниципального района Борский Самарской области

	2.1 Целевые индикаторы в рамках национального проекта «Жилье и городская среда»

	2.1
	Увеличение объема жилищного строительства, м2 общей площади
	18102
	8000
	12000

	2.2
	Количество квадратных метров, расселенного непригодного для проживания жилищного фонда, тыс. кв. м 
	-
	5,0
	9,8


	2.3
	Реализованы мероприятия по благоустройству, предусмотренные государственными (муниципальными) программами формирования современной городской среды (количество обустроенных общественных пространств)
	-
	3
	3

	2.4
	Реализованы мероприятия по благоустройству, предусмотренные государственными муниципальными) программами формирования современной городской среды (количество обустроенных дворовых территорий)
	-
	5
	5
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	2.2 Целевые индикаторы в рамках национального проекта «Экология»

	2.5
	Строительство мусоросортировочного комплекса на территории Борского района
	-
	1
	1

	2.3 Целевые индикаторы в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»

	2.6
	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, %
	22,8
	40,0
	85,0


Таблица 13 – Целевые индикаторы по направлению «Муниципальный район – предприниматель»

	№ п.п.
	Наименование


	Фактическое значение 

2017 год
	Ожидаемое

значение 

2024 год
	Ожидаемое

значение 

2030 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Индикаторы, обозначенные муниципальным районом в качестве целевых

	1
	Производство скота и птицы на 100 га сельскохозяйственных угодий, кг
	2658,0
	
	3711,0

	2
	Производство молока на 100 га сельскохозяйственных угодий, кг
	10627,0
	3225
	17003,2

	3
	Инвестиции в основной капитал на душу населения, рублей
	12473
	14060,3
	29533,0

	4
	Рекреационно-оздоровительный центр
	нет
	нет
	да

	2. Целевые индикаторы в рамках реализации национальных проектов на территории муниципального района Борский Самарской области

	2.1 Целевые индикаторы в рамках национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости»

	1
	Количество средних и крупных предприятий базовых несырьевых отраслей экономики, вовлеченных в реализацию национального проекта, ед. нарастающим итогом
	-
	*
	*

	2.2 Целевые индикаторы в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»

	1
	Прирост численности занятых в сфере МСП на уровне МО (человек) до 2024 года, в том числе за счет легализации
	
	635
	

	2
	Прирост численности занятых в сфере МСП за счет легализации теневого сектора экономики
	
	120
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	3
	Количество самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус с учетом введения налогового режима для самозанятых, человек
	
	212
	

	4
	Количество СМСП, отвечающих требованиям и условиям оказания финансовой поддержки (микрозаймы и поручительства), направленных в МЭР СО (АО «ГФСО»), ед.
	
	3
	

	5
	Количество субъектов МСП и самозанятых граждан, получивших поддержку в рамках федерального проекта, человек
	
	67
	

	6
	Количество субъектов МСП, выведенных на экспорт при поддержке центров (агентств) координации поддержки экспортно-ориентированных субъектов МСП, ед.
	
	4
	

	7
	Количество физических лиц-участников ФП "Популяризация предпринимательства", человек
	
	400
	

	8
	Количество обученных основам ведения бизнеса, финансовой грамотности и иным навыкам предпринимательской деятельности, человек
	
	60
	

	9
	Количество вновь созданных субъектов МСП по итогам реализации ФП "Популяризация предпринимательства", ед.
	
	8
	

	10
	Количество физических лиц - участников федерального проекта, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, по итогам участия в федеральном проект, человек
	
	72
	

	11
	Количество вовлеченных в субъекты МСП, осуществляющих деятельность в сфере сельского хозяйства, человек
	
	14
	

	12
	Количество принятых членов СПоК (кроме кредитных) из числа субъектов МСП, включая ЛПХ и К(Ф)Х, в году предоставления господдержки, единиц
	
	12
	

	2.3 Целевые индикаторы в рамках национального проекта «Международная кооперация и экспорт»

	1
	Прирост количества экспортеров (нарастающим итогом)
	0
	3
	-


Таблица 14 – Целевые индикаторы по направлению «Муниципальный район – институт местного самоуправления»

	№ п.п.
	Наименование


	Фактическое значение 

2017 год
	Ожидаемое значение 

	
	
	
	2024 год
	2030 год

	1. Индикаторы, обозначенные муниципальным районом в качестве целевых

	1.1
	Количество проектных инициатив населения, реализованных на территории района, в среднем за год, ед.
	[image: image1.wmf]´


	не менее 5
	не менее 9

	1.2
	Удовлетворенность населения работой Администрации муниципального района, (оценки отлично или хорошо по опросам населения), % от числа опрошенных
	н/д
	не менее 65,0
	не менее 75,0

	1.3
	Доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме доходов в консолидированный бюджет от имущественного комплекса, %
	н/д
	не менее 70,0
	не менее 80,0

	1.4
	Доля расходов местного бюджета, осуществляемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов местного бюджета, %
	н/д
	не менее 85,0
	не менее 90,0

	1.5
	Доля расходов консолидированного бюджета, осуществленных по итогам реализации процесса инициативного бюджетирования, %
	0
	не менее 4
	не менее 8

	Целевые показатели в рамках реализации национальных проектов на территории муниципального района Борский Самарской области

	2. Целевые индикаторы в рамках национального проекта «Цифровая экономика»

	2.1
	Доля домохозяйств, имеющих возможность подключения к широкополосному доступу к сети «Интернет»,%
	н/д
	97
	98

	3. Целевые индикаторы в рамках федерального проекта

«Цифровое государственное управление»

	3.1
	Доля взаимодействий граждан и коммерческих организаций с государственными (муниципальными) органами и бюджетными учреждениями, осуществляемых в цифровом виде,%
	н/д
	70
	80

	3.2


	Внедрены цифровые технологии в сферах государственного управления и оказания массовых социально значимых государственных (муниципальных услуг), %
	н/д
	100
	100

	3.3
	Доля внутриведомственного и межведомственного юридически значимого электронного документооборота государственных и муниципальных органов и бюджетных учреждений,%
	н/д
	90
	93


6
МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА БОРСКИЙ 
Реализация Стратегии социально-экономического развития муниципального района Борский на период до 2030 года будет осуществляться на основе комплексного подхода, предполагающего использование разнообразных механизмов и инструментов для достижения  стратегических целей и задач. 

В качестве основных групп механизмов реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района Борский будут использованы:

1) Нормативно-правовой; 

2) Финансовый; 

3) Информационно-коммуникативный; 

4) Муниципально-частного и государственно-частного партнерства;
5)  Организационно-управленческий.
Нормативно-правовой механизм предусматривает разработку новых и корректировку действующих нормативных правовых актов, направленных на обеспечение реализации Стратегии. Ведущая роль здесь принадлежит программно-целевому методу планирования, посредством которого запланирована разработка и реализация муниципальных программ и проектов, в том числе – в рамках муниципального мегапроекта  «Литературно-культурное наследие и природный комплекс как драйвер сбалансированного социально-экономического развития муниципального района Борский».

Финансовый механизм реализации Стратегии предполагает концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях развития муниципального района, аккумулируемых за счет средств консолидированного бюджета Борского района; средств федерального бюджета и бюджета Самарской области, привлекаемых в рамках реализации государственных программ и получаемых в виде стимулирующих межбюджетных трансфертов; внебюджетных источников (средства частных инвесторов и кредиторов).

Суммарная стоимость муниципальных программ и стратегических проектов, предусмотренных к реализации до 2030 года, по прогнозной оценке, может составить порядка 28 млрд. рублей, из них:

· (15% – средства местного бюджета;
· (45% – средства федерального бюджета и бюджета Самарской области;

· свыше 40% - средства частных инвесторов, полученных в рамках реализации проектов муниципально-частного и государственно-частного партнерства.

Проекты в рамках муниципально-частного и государственно-частного партнерства направлены на привлечение организаций частного сектора к реализации ресурсо- и капиталоемких инфраструктурных проектов, прежде всего, в рамках мегапроекта, а также на обеспечение развития деятельности в отраслях сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства промышленности.

Информационно-коммуникативный механизм нацелен на обеспечение «баланса интересов» и скоординированных действий всех заинтересованных участников реализации Стратегии. Этот механизм может быть реализован посредством инструментов территориального брендинга, информационного взаимодействия с внешними стратегическими партнерами, обратной связи с населением района. В том числе, механизм должен функционировать посредством использования возможностей инвестиционных платформ и сервисов для привлечения инвесторов.
Организационно-управленческий механизм обеспечивает должную организацию и координацию направлений деятельности органов местного самоуправления, а также комплексную координацию всех вышеуказанных механизмов реализации Стратегии. В рамках данного механизма осуществляется системный контроль и мониторинг хода реализации Стратегии по четырем стратегическим направлениям. 

Об эффективности реализации Стратегии следует судить по степени достижения ее целевых индикаторов и результата позиционирования муниципального района  Борский в ежегодном рейтинге 27 муниципальных районов Самарской области Министерства экономического развития и  инвестиций Самарской области.

Ответственность за реализацию стратегических программ, проектов и иных отдельных мероприятий по исполнению Стратегии распределена между подразделениями (отделами) Администрации Борского района, в пределах компетенции которых входят вопросы регулирования отдельных направлений социально-экономического развития территории. 

Управление и общую координацию реализации мероприятий Стратегии будет осуществлять Экономический отдел Администрации муниципального района Борский.

ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение 1. Диагностический анализ факторов и потенциалов муниципального района Борский
П. 1.1 «Муниципальный район – социум»
П. 1.1.1 Демографические факторы развития

Плотность населения муниципального района в 2017 г. – 11,4 чел. на 1 км2. По существующей шкале она оценивается как очень низкая плотность населения. 

Плотность населения в муниципальном районе Борский в 5,2 раза ниже, чем плотность населения в Самарской области. По этому показателю муниципальный район Борский относится к малозаселенным территориальным образованиям Самарской области. 

На графике динамики плотности населения видно, как с 1января 2007 г. по 1 января 2017 г. происходило снижение плотности населения (см. рисунок П. 1.1.1). 
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Рисунок П. 1.1.1 – Динамика плотности населения муниципального района Борский, человек на кв. км, на начало года

Численность постоянного населения муниципального района Борский на 1 января 2017 г. составила 0,7 % от численности населения Самарской области и 3,8 % от численности сельского населения региона. 

Анализ динамики численности населения муниципального района представлен в таблице П. 1.1.1. 

Таблица П. 1.1.1 – Динамика численности постоянного населения муниципального района Борский, на начало года, человек

	Годы
	Численность
	Годы
	Численность

	
	человек 
	в % к 2007 г.
	
	человек 
	в % к 2007 г.

	2007
	24564
	99,86
	2013
	24267
	98,79

	2008
	24530
	100,19
	2014
	24076
	98,01

	2009
	24610
	100,35
	2015
	24108
	98,14

	2010
	24649
	99,16
	2016
	24095
	98,09

	2011
	24358
	98,82
	2017
	23942
	97,47

	2012
	24275
	99,86
	
	
	


С 2008 г. до 2010 г. численность постоянного населения муниципального района незначительно увеличивалась (на 0,19 % и 0,35 % соответственно), но потом, начиная с 2010 г., четко прослеживается тенденция к снижению численности и на 1 января 2017 г. по сравнению с 2007 г.  численность сократилась на 622 чел. или на 2,53 %.

Среднегодовая численность населения в 2017 г. составила 23,8 тыс. чел. (на 0,83 % меньше, чем в 2016 г., т.е. на 0,2 тыс. чел.).

Численность населения формируется за счет естественного и миграционного прироста. Динамика этих показателей в муниципальном районе приведена на рисунке П.1.1.2.
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Рисунок П.1.1.2 – Динамика естественного и миграционного прироста (убыли) в муниципальном районе Борский, человек


За все анализируемые годы наблюдалась естественная убыль населения, т.е. численность умерших превышала численность родившихся. Максимального значения естественная убыль достигла в 2007 г. – 273 человека. Затем естественная убыль стала сокращаться, все еще сохраняя свое высокое значение. В 2017 г. она составила 164 человека.


Миграционный прирост на протяжении восьми лет из десяти был положительным, т.е. численность прибывших превышала численность выбывших. Так, на 1 января 2008 - 2009 гг. миграционный прирост составил 244 и 201 чел. соответственно и перекрыл показатели естественной убыли населения за эти годы. За счет высокого значения миграционного прироста (135 чел.) в 2014 г. также не произошло снижения численности населения в муниципальном районе. Но в последние годы ситуация изменилась - происходит снижение величины миграционного прироста, и угроза депопуляции территории сохраняется.


В 2017 г. в муниципальном районе Борский наблюдалось отрицательное сальдо миграции – 61 человек.


Структура миграционного обмена представлена в таблице П.1.1.2.

Таблица П.1.1.2 – Миграционный обмен населения муниципального района Борский в 2017 г., человек 

	
	Число прибывших
	Число выбывших
	Миграционный прирост(убыль)

чел.

	
	чел.
	удельный вес, %
	чел.
	удельный вес, %
	

	Всего
	1044
	100,0
	1105
	100,0
	-61

	Внутрирегиональная миграция
	649
	62,2
	742
	67,1
	-93

	Миграция с субъектами РФ
	214
	20,5
	266
	24,1
	-52

	Миграция с зарубежными странами
	181
	17,3
	97
	8,8
	84


Как среди прибывшего, так и среди выбывшего населения в 2017 г. наибольший удельный вес составлял внутри региональный обмен (62,2 % - прибывших и 67,1 % выбывших). На миграционный обмен с субъектами Российской Федерации в 2017 г. пришлось 20,5 % прибывших и 24,1 % - выбывших.

Таким образом, для того, чтобы остановить отток населения, необходимо стремиться приостановить внутри региональную миграцию, а для этого надо повысить миграционную привлекательность муниципального района Борский.

Население расселено по территории района более-менее равномерно (см. таблицу П.1.1.3). Характерным является то, что в муниципальном образовании нет малых и средних сельских поселений, а только очень крупные сельские поселения (9 поселений), крупные (3 сельских поселения) и 1 большое сельское поселение. Выделяется сельское поселение Борское, где в 2016 г. проживало более одной трети населения муниципального района (38,8 %).

Сельское поселение Борское относится к очень крупным сельским поселениям.

Таблица П.1.1.3 – Численность постоянного населения по муниципальному образованию Борский, на начало года, человек

	Наименование сельских поселений
	2010г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	
	
	
	
	
	
	чел.
	в % к 2010г.
	уд. вес, %

	Всего по району  
	24433
	24267
	24076
	24108
	24095
	23942
	98,0
	100,0

	Большое Алдаркино
	652
	674
	658
	666
	662
	615
	94,3
	2,6

	Борское
	9004
	9034
	9056
	9184
	9236
	9282
	103,1
	38,8

	Гвардейцы
	1611
	1582
	1555
	1546
	1537
	1545
	95,9
	6,4

	Долматовка
	912
	897
	886
	885
	863
	877
	96,2
	3,7

	Заплавное
	1785
	1776
	1756
	1737
	1735
	1732
	97,0
	7,2

	Коноваловка
	1066
	1072
	1090
	1101
	1116
	1106
	103,8
	4,6

	Новый Кутулук
	1474
	1408
	1373
	1351
	1337
	1319
	89,5
	5,5

	Новоборское
	2298
	2272
	2234
	2239
	2243
	2229
	97,0
	9,3

	Петровка
	2034
	2012
	1970
	1953
	1953
	1938
	95,3
	8,1

	Подгорное
	1124
	1145
	1132
	1135
	1115
	1063
	94,6
	4,4

	Подсолнечное
	1167
	1138
	1108
	1095
	1089
	1080
	92,5
	4,5

	Таволжанка
	750
	711
	721
	697
	690
	663
	88,4
	2,8

	Усманка
	556
	546
	537
	519
	519
	493
	88,7
	2,1


Кроме него к очень крупным сельским поселениям относятся: с.п. Новоборское, Петровка, Заплавное, Гвардейцы, Новый Кутулук, Коноваловка, Подсолнечное и Подгорное. Такое расселение населения муниципального района Борский можно отнести к ареальному или очаговому.

Анализ численности населения по сельским поселениям (см. таблицу П.1.1.3) показал, что на 1 января 2017 г. по сравнению с 2010 г. во всех сельских поселениях, кроме с.п. Борское и Коноваловка, численность населения сократилась. Наиболее существенно численность сократилась в с.п. Таволжанка (на 11,6 %) и с.п. Усманка (на 11,3 %), а так как численность в этих сельских поселениях очень низкая по сравнению с другими поселениями муниципального района, то есть угроза исчезновения этих сельских поселений менее, чем через 20 лет. 

Наглядное представление о гендерной и возрастной структуре дает построение половозрастных пирамид. Для муниципального района Борский пирамида имеет следующий вид (см. рисунок П.1.1.3).

мужчины                                     женщины
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Рисунок П.1.1.3 – Половозрастная пирамида населения муниципального района Борский, на 1 января 2017 г., человек

На данном рисунке наглядно видны «провалы» или «демографические ямы», которые с течением времени будут подниматься вверх и  сокращать сначала численность школьников, затем трудовых ресурсов. 

Изменения в численности населения оказывают существенное влияние на все структурные характеристики населения, многие из них можно изучать на основе данных текущего учета, а сведения по национальному и семейному составу имеются только в переписях населения.  

Анализ национального состава населения муниципального района Борский показал, что по результатам переписи 2010 г. в муниципальном районе проживало 85,665% русских и 14,335 % лиц другой национальности.

Среди жителей муниципального района Борский в переписи было учтено 34 различных национальностей. Структура численности самых многочисленных из них приведен в таблице П.1.1.4.

Таблица П.1.1.4 – Численность лиц не титульных национальностей, проживающих в муниципальном районе Борский, по переписи 2010 г.

	Национальная принадлежность
	Численность

	
	человек 
	удельный вес, в %

	Азербайджанцы
	68
	2,16

	Армяне
	284
	9,01

	Казахи
	162
	5,14

	Мордва
	720
	22,84

	Таджики
	56
	1,78

	Татары
	414
	13,13

	Узбеки
	81
	2,57

	Украинцы
	264
	8,37

	Цыгане
	237
	7,52

	Чуваши
	867
	27,50

	Всего
	3153
	100,0


Для анализа состояния населения необходимо рассмотреть половозрастную структуру.

Муниципальный район Борский выделяется из всех муниципальных районов области своей гендерной структурой. В 2017 г. соотношение между численностью мужчин и женщин выглядело так: на 1000 мужчин приходилось 1143 женщины, удельный вес мужчин составил 46,6 % и 53,4 % женщин. 

Таким образом, коэффициент гендерной асимметрии в 2017 г. составил 6,8 процентных пункта. Хотя по существующей шкале оценки гендерной асимметрии это значение характеризуется как высокое, но в сравнении с другими муниципальными районами Самарской области в м.р. Борский  оно довольно низкое. Так, в Самарской области на 1000 мужчин в 2017 г. приходилось 1188 женщин, а коэффициент гендерной асимметрии 8,6 процентных пунктов. Эти показатели дают представление о социальном типе пола, т.е. о роли мужчин и женщин в обществе.

Соотношение полов различается по возрастным группам. Так, в возрастах моложе трудоспособного возраста в муниципальном районе Борский преобладает численность мужчин – на 1 января 2017 г. на 1000 мужчин приходилось 894 женщины, в трудоспособном возрасте – на 1000 мужчин 855 женщин, в возрасте старше трудоспособного женщин в 2,4 раза больше, чем мужчин, т.е. на 1000 мужчин пришлось 2396 женщин. 

Другой характеристикой населения является его возрастная структура. Одним из показателей, характеризующих возрастную структуру, является коэффициент демографической старости, который показывает долю лиц, старше 60 лет во всем населении. Для муниципального района Борский на начало 2017 г. коэффициент демографической старости составил 24,2 %. Это говорит о том, что лиц, старше 60 лет, в муниципальном районе 24,2 %. По существующей в демографии шкале, значение показателя выше 18 % считается очень высоким уровнем демографической старости. Поэтому, коэффициент демографического старения населения можно оценить, как чрезвычайно высокий уровень демографической старости.

Важной характеристикой демографического развития является изучение экономической структуры населения.

На 1 января 2017 г. 17,8% от общей численности населения находилось в возрасте, моложе трудоспособного, чуть более половины населения (53,3%) – в трудоспособном возрасте и 28,9 % - в возрасте старше трудоспособного (см. таблицу П.1.1.5).
Таблица П.1.1.5 – Динамика возрастной структуры населения в муниципальном районе Борский, на начало года

	Численность населения, чел., 

 в возрасте
	2016 г.
	2017 г.
	2017г. в % к 2016 г.

	моложе трудоспособного
	4267
	4268
	100,0

	Трудоспособном
	12969
	12747
	98,3

	старше трудоспособного 
	6859
	6927
	101,0


Анализ, проведенный в таблице П.1.1.5, показал, что численность лиц, моложе трудоспособного возраста за прошедший период не изменилась. Численность лиц трудоспособного возраста с 1 января 2016 г. по 1 января 2017 г. уменьшилась на 1,7 %. Численность лиц старше трудоспособного возраста (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет) за анализируемый период возросла на 1 %. 

Рассмотренная динамика возрастной структуры населения показала, что процесс демографического старения продолжается.

По удельному весу лиц, старше трудоспособного возраста, муниципальный район Борский входит пятерку муниципальных районов с высоким уровнем демографического постарения. 

О демографическом постарении говорит и такой показатель, как средний возраст населения (см. таблицу П.1.1.6).

Таблица П.1.1.6 – Динамика среднего возраста населения муниципального района Борский, число лет

	2016 г.
	2017 г.

	оба пола
	мужчины
	женщины
	оба пола
	мужчины
	женщины

	41,80
	38,56
	44,64
	41,9
	38,72
	44,68


Средний возраст населения в 2017 г. составил 41,9 года. За год он вырос на 0,1 года. Это произошло за счет увеличения  среднего возраста у мужчин на 0,16 года, с 38,56 лет в 2016 г. до 38,72 лет в 2017 г. У женщин за этот период средний возраст вырос на 0,04 года, с 44,64 лет в 2016 г. до 44,68 лет в 2017 г.

В 2017 г. средний возраст женщин был выше, чем у мужчин на 5,96 лет.

Следует отметить, что средний возраст женщин в 44,68 лет – это предельный возраст репродуктивности. Такой высокий средний возраст говорит о том, что в муниципальном районе Борский ресурс воспроизводства населения исчерпан. Для того, чтобы повышалась рождаемость, нужна миграция молодежи.

Для определения типа возрастной структуры населения используется классификация Зундберга. Все население делится на три возрастные группы: дети – 0-14 лет, родители – 15-49 лет и прародители – 50 лет и старше. Результаты классификации Зундберга для муниципального района Борский представлена на рисунке П.1.1.4.
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Рисунок П.1.1.4 – Возрастная классификация Зундберга для муниципального района Борский, на начало 2017 г, в процентах

На представленной диаграмме наглядно видно, что численность детей очень низкая, а численность родителей и прародителей практически одинакова, поэтому тип возрастной структуры населения характеризуется как регрессивный.

Для анализа воспроизводства населения необходимо проанализировать семейный состав, но сведения о семейном составе, также, как и о национальном, можно получить только в переписи населения.

Средний размер домохозяйств в муниципальном районе Борский с 2002 по 2010 гг. уменьшился с 2,5 до 2,4 человек. 99,8 % населения проживало в частных домохозяйствах и 0,2 % в коллективных. Одно коллективное домохозяйство было в с.п. Петровка, а другое – в с.п. Новый Кутулук. Представленная в таблице П.1.1.7 структура частных домохозяйств по размеру позволяет сделать вывод о том, что в муниципальном районе Борский большинство домохозяйств состоит из 1 человека (30,4 %) и 2 человек (29,9%). Такая структура характерна, как для муниципальных районов региона, так и для всей Самарской области в целом. 

Таблица П.1.1.7 – Частные домохозяйства по размеру домохозяйств по переписи населения 2010 г. в муниципальном районе Борский

	
	Число частных домохо-

зяйств
	Из общего числа частных домохозяйств – домохозяйства, состоящие из

	
	
	1 человека
	2 человек
	3 человек
	4 человек
	5 человек
	6 и более человек

	Количество, ед.
	10131
	3075
	3033
	1988
	1365
	433
	237

	Удельный вес, в %
	100,0
	30,4
	29,9
	19,6
	13,4
	4,3
	2,3


Анализ семейных ячеек, входящих в состав частных домохозяйств, по размеру и числу детей моложе 18 лет в муниципальном районе Борский показал, что наибольший удельный вес занимают супружеские пары с детьми моложе 18 лет (см. таблицу П.1.1.8). 
Таблица П.1.1.8 – Структура семейных ячеек, входящих в состав частных домохозяйств, по размеру и числу детей моложе 18 лет в муниципальном районе Борский по переписи 2010 г.

	
	Семейные ячейки
	Из них имеющие детей моложе 18 лет

	
	число
	удельный вес, в %
	 всего 
	с 1 ребенком
	с 2 детьми
	с 3 и более 

	
	
	
	число ячеек
	в % от числа ячеек
	
	
	

	Число семейных ячеек
	7183
	100,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Супружеские пары без детей
	2608
	36,3
	-
	-
	-
	-
	-

	Супружеские пары с детьми, число
	2955
	41,2
	2001
	67,7
	1127
	712
	162

	   удельный вес,%
	-
	-
	100,0
	-
	56,3
	35,6
	8,1

	Матери с детьми
	1438
	20,0
	773
	53,8
	594
	152
	27

	   удельный вес,%
	-
	-
	100,0
	-
	76,8
	19,7
	3,5

	Отцы с детьми
	182
	2,5
	99
	54,4
	77
	20
	2

	   удельный вес,%
	-
	-
	100,0
	-
	77,8
	20,2
	2,0


Они составляют 41,2 % от общего числа семейных ячеек. Супружеские пары без детей составляют 36,3 %. Матери-одиночки с детьми моложе 18 лет составляют 20 % от общего числа семейных ячеек, а отцы с детьми моложе 18 лет - 2,5%.

Из всех супружеских пар с детьми 67,7 % имеют детей моложе 18 лет. Причем, 56,3 % из них имеют 1 ребенка, 35,6 % - двух детей и 8,1 % - трех и более.

Из всех матерей-одиночек более половины (53,8 %) имеют детей моложе 18 лет. У 76,8 % матерей-одиночек один ребенок, у 19,7 % - двое детей и у 3,5 % - трое и более детей.

Более, чем у половины отцов с детьми (54,4 %) есть дети моложе 18 лет. Из них 77,8 % имеют одного ребенка, 20,2 % имеют двух детей и 2 % имеют трех детей и более.

Данная структура дает представление не только о семейном составе населения, но и показывает число семей, которые претендуют на социальную поддержку.

Изучение семейного состава населения необходимо для того, чтобы глубже понять закономерности формирования процесса рождаемости населения. Рождаемость населения характеризуется как абсолютными, так и относительными показателями. 

В 2017 г. в муниципальном районе Борский родилось 243 ребенка, что на 52 ребенка меньше, чем в 2016 г., т.е. на 17,6 % (см. рисунок П.1.1.5).
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Рисунок П.1.1.5 – Динамика численности родившихся в муниципальном районе Борский, человек

Как видим, на рисунке П.1.1.5, численность родившихся напоминает «птичку». Глубокий провал пришелся на 2011 г., потом численность родившихся начала возрастать до 2013 г., а потом началось плавное снижение. 

Но показатель численности родившихся мало информативен, т.к. он зависит от большого числа факторов. Поэтому анализ рождаемости надо вести по относительным показателям, например, по общему коэффициенту рождаемости (см. рисунок П.1.1.6).

На рисунке П.1.1.6 коэффициент рождаемости также, как и численность родившихся, выглядит в виде «птички», но с плавными очертаниями. Но тенденция, которая очерчена в предыдущем графике (см. рисунок П.1.1.5), сохраняется и в динамике общего коэффициента рождаемости – негативная тенденция падения рождаемости. 
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Рисунок П.1.1.6 – Динамика общих коэффициентов рождаемости и смертности в муниципальном районе Борский, на 1000 чел. населения

В 2016 г. коэффициент рождаемости составил 16, 9 родившихся на 1000 чел. населения, а в 2017 г. он сократился до 16,7 родившихся на 1000 чел. населения, т.е. на 0,2 промильных пункта. По существующим шкалам значение этого показателя оценивается как очень низкое.

При изучении рождаемости статистический учет позволяет изучить вопрос о том, родился ребенок в браке или вне брака.

Конечно, всякий родившийся ребенок пополняет численность населения, но внебрачные дети требуют особой заботы государства. Динамика удельного веса числа родившихся у женщин, не состоящих в зарегистрированном браке, не имеет четко выраженной тенденции (см. рисунок П.1.1.7).

Как видим на графике, показатель изменяется волнообразно, то поднимаясь, то опускаясь. Но в 2017 г. удельный вес числа детей, родившихся живыми у женщин, не состоящих в зарегистрированном браке, в общей численности родившихся детей повысился по сравнению с 2016 г. на 4,1 процентных пункта.
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Рисунок П.1.1.7 – Динамика удельного веса численности детей, родившихся живыми у женщин, не состоящих в зарегистрированном браке, в общей численности родившихся детей, в процентах

Для оценки уровня рождаемости рассчитывается специальный показатель – коэффициент плодовитости, который рассчитывается в отличие от общего коэффициента рождаемости не на 1000 человек населения, а на 1000 женщин фертильного возраст (15-49 лет).

Положительным моментом является то, в 2017 г. этот показатель в муниципальном районе повысился с 58,24 родившихся на 1000 женщин фертильного возраста в 2016 г. до 60,28 родившихся на 1000 женщин фертильного возраста.

Смертность населения, по аналогии с рождаемостью оценивается общим коэффициентом, динамика которого в муниципальном районе приведена на рисунке П.1.1.6.

Как видим на графике, в 2007 г. коэффициент смертности резко вырос до уровня 21,7 умерших на 1000 чел. населения, а затем начинает плавно снижаться, иногда повышаясь в отдельные годы. В 2017 г. общий коэффициент смертности с 16,9 умерших на 1000 чел. населения в 2016 г. снизился до 16,7 умерших на 1000 чел. населения, т.е. на 0,2 промильных пункта. Уровень смертности оценивается как высокий.

Динамика числа умерших приведена на рисунке П.1.1.8. 
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Рисунок П.1.1.8 – Динамика числа умерших
в муниципальном районе Борский, человек

В 2017 г. из всех умерших 84 человека, или 20,6 % (а это примерно каждый пятый умерший) умер в трудоспособном возрасте. Из них 70 мужчин и 14 женщин. Как видим, численность мужчин, умерших в трудоспособном возрасте, в 2017 г. в 5,0 раза больше численности женщин, тоже умерших в трудоспособном возрасте.

Представляет интерес изучение смертности населения муниципального района Борский по основным классам причин смерти. Данные о смертности населения по основным классам причин приведены в таблице П.1.1.9. Выделяются две основных причины смертности – от болезней системы кровообращения и от новообразований.

Анализ приведенных показателей позволил сделать вывод, что от болезней системы кровообращения в 2017 г. умерло 80,154 на 10 000 человек населения, в то время, как в 2016 г. -  74,941 жителей на 10 000 человек населения, от новообразований -  в 2017 г. – 17,626 жителей, а в 2016 г. – 25,397 жителей на 100 000 человек населения. 

Снижение уровня смертности зависит от многих причин и прежде всего от профилактики заболеваний и от своевременно поставленного диагноза и качественного лечения.

Таблица П.1.1.9 – Смертность населения по основным классам причин смерти в расчете на 10 000 человек населения в муниципальном районе Борский в 2016 – 2017 гг.

	Годы
	Умершие от всех причин
	в том числе:

	
	
	новообразований
	болезней системы кровообращения
	болезней органов дыхания
	болезней органов пищеварения

	2016
	168,617
	25,397
	74,941
	4,163
	4,963

	2017
	170,89
	17,626
	80,154
	3,357
	5,875


Смертность в совокупности с рождаемостью формируют в муниципальном районе естественную убыль населения (см. рисунок П.1.1.2).


Отрицательное значение естественного прироста населения на протяжении длительного времени требует тщательного анализа сущности процесса воспроизводства населения в муниципальном районе.


Для оценки процесса воспроизводства населения предложены определенные показатели, такие, как, например, коэффициент жизненности, который сопоставляя показатели рождаемости и смертности дает возможность оценить размеры замещения уходящих поколений вновь рождающимися.


Динамика коэффициента жизненности приведена на рисунке П.1.1.9. Как видим на рисунке, наблюдается волнообразное колебание показателя.

В 2006 г. в муниципальном районе на 100 умерших приходилось только 50 родившихся. В этот период шла интенсивная убыль населения. Но потом ситуация начала постепенно улучшаться и, невзирая на резкое падение показателя в 2011 г., начиная с этого года, стала прослеживаться тенденция к росту данного показателя. В 2016 г. на 100 умерших пришлось 73 родившихся, а в 2017 г. этот показатель стал снижаться и на 100 умерших пришлось уже только 60 родившихся. 
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Рисунок П.1.1.9 – Динамика коэффициента жизненности
в муниципальном районе Борский

При таком уровне воспроизводства населения идет процесс вымирания жителей, даже если повысить рождаемость и снизить смертность, сгладить «демографические ямы» не удастся (например, для того, чтобы сгладить падение воспроизводства населения 2006-2007 гг. потребуется 50-70 лет).

П. 1.1.2 Анализ тенденций развития социальной сферы

Система здравоохранения в муниципальном районе Борский представлена центральной больницей  на  171 койку (круглосуточный стационар 126 коек; дневной стационар 45 коек); поликлиникой (амбулаторно-поликлиническая помощь - 480 посещений в смену), двумя медико-социальными отделениями (в с.п. Петровка, с.п. Усманка); 29 фельдшерско-акушерскими пунктами; 3 здравпункта (в БГТ и двух школах), 4 офисами врача общей практики (в с.п. Долматовка, с.п. Гвардейцы, с.п. Новоборское, с.п. Усманка), 2 отделениями общеврачебной помощи (в с.п. Петровка и с.п. Новый Кутулук). 
В системе здравоохранения произошли существенные изменения, которые были направлены на оптимизацию сети лечебных учреждений с целью создания эффективной системы здравоохранения. Но административные преобразования не всегда приводят к улучшению качества оказанных услуг и порой не делают их доступными. Поэтому оценка состояния отрасли в муниципальном районе весьма важна и актуальна.


В муниципальном районе Борский с 2000 по 2005 г. не осуществлялись инвестиции в основной капитал на развитие здравоохранения. Только, начиная с 2010 г., началось инвестирование на развитие такого вида деятельности, как «здравоохранение и предоставление социальных услуг».


В 2017 г. по сравнению с 2016 годом по расходам в здравоохранении наблюдался значительный рост: с 200 тыс. руб. до 2 млн. руб.

Динамика числа больничных коек в муниципальном районе представлена на рисунке П.1.1.10.
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Рисунок П.1.1.10 -   Динамика числа больничных коек в расчете на 10 000 человек населения в муниципальном районе Борский


С 2000 по 2017 гг. рассматриваемый показатель в муниципальном районе сократился на 20,3 коек в расчете на 10 000 человек. Начиная с 2010 г., значение показателя стабилизировалось, а небольшие колебания по годам были вызваны изменением численности населения. 


Значение этого показателя в муниципальном районе в 2016 г. по сравнению с другими муниципальными образованиями было достаточно высокое и м.р. Борский по его значению занимал 2 место в Самарской области, уступая только муниципальному району Кинель-Черкасский. Но в 2017 г. было решено сократить коечный фонд, в результате чего он составил 42,2 больничных койки на 10 000 жителей муниципального района.


Для того, чтобы оказывать первичную медицинскую помощь в сельских поселениях, в муниципальном районе было создано 29 фельдшерско-акушерских пунктов.


Большое влияние на формирование качественных медицинских услуг оказывает кадровая политика, которой в последние годы уделяется немало внимания, но проблемы обеспечения отрасли врачами и средним медицинским персоналом остаются.

Таблица П.1.1.11 – Динамика численности врачей в расчете на 10 000 человек населения в муниципальном районе Борский, на конец года, чел.

	
	Годы
	2017г в % к 2000г

	
	2000
	2005
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Численность врачей в расчете на 10000 человек населения
	26,9
	23,9
	19,3
	18,5
	21,4
	23,7
	23,2
	23,2
	22,1
	21,5
	79,9



По обеспеченности врачами м.р. Борский не отличается от многих других районов Самарской области.


Судя по данным таблицы П.1.1.11, можно констатировать, что в 2017 г. численность врачей снизилась на 20,1 % от численности 2000 г. Сократилась она и по сравнению с предыдущим годом на 2,7 %. Однако, за анализируемый период были периоды, когда численность достигала очень низких значений, как в 2011 г. -18,5 врачей на 10 000 чел. населения.


Динамика численности среднего медицинского персонала представлена на рисунке П.1.1.12.  Как видно, численность среднего медицинского персонала так же, как и врачей, сокращается: в 2017 г. численность составила 86,0 чел. на 10 000 населения, что на 17,3 % ниже, чем в 2000 г. Следует отметить, что в последние годы численность данной категории существенно не меняется.
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Рисунок П.1.1.12 – Динамика численности среднего медицинского персонала в расчете на 10000 чел. населения


Перед системой здравоохранения стоят задачи не только лечения болезней, но и поддержание здоровья населения. Увеличивая продолжительность жизни, необходимо стремиться к тому, чтобы человек и в более старших возрастах сохранял свою активность. Поэтому важно выявлять заболевания на ранних стадиях. 


Решение задач, поставленных перед системой образования в нашей стране потребовало новых подходов к управлению отраслью и созданию единого образовательного пространства. Была создана интеграционная система народного образования. Детские дошкольные учреждения в результате реорганизации в 2012 г. утратили статус юридических лиц и вошли в состав общеобразовательных организаций.
Поэтому провести анализ числа дошкольных образовательных организаций по муниципальному району не представляется возможным.

На территории муниципального района осуществляют деятельность:

- 7 государственных бюджетных общеобразовательных учреждений, в т.ч. 4 средние школы, из них 3 – образовательных  центра и 3 основные школы; 

- 12 филиалов общеобразовательных школ, в т.ч. 8 – основных школ, 3 – начальные школы, 1 филиал (Подгорненский) реализует программу дошкольного образования.

Так же в структуру общеобразовательных школ входят:

- 17 структурных подразделений – детских садов;

 - 2 структурных подразделения, реализующих дополнительные программы:

· Детско-юношеская спортивная школа;

· Дом детского творчества «Гармония». 

Кроме того, на территории района осуществляют образовательную деятельность: 

- Государственное бюджетное учреждение - центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи муниципального района Борский Самарской области;

- Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Самарской области «Борский государственный техникум»;

- филиал ГБОУ СПО «Самарский медицинский колледж им. Н. Ляпиной» - Борское медицинское училище.

Анализ числа мест в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми по муниципальному району показал, что положительные тенденции (см. рисунок П.1.1.13).
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Рисунок П.1.1.13 – Динамика числа мест в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми по муниципальному району Борский, на конец года, единиц


На рисунке П.1.1.13 наглядно видно, что число мест в дошкольных учреждениях муниципального района растет. Так, в 2017 г. число мест по сравнению с 2011 г. выросло на 362 ед., или в 1,6 раза. Это говорит о том, что в муниципальном районе задачу обеспечения потребности населения в детских дошкольных учреждениях решают весьма успешно.


 По состоянию на 1 января 2018 г. охват желающих воспользоваться услугами дошкольного образования, составляет 100%.  Подтверждение этому  демонстрирует диаграмма, где показано, сколько воспитанников приходится на 100 мест в детских дошкольных учреждениях. Если в 2011 г. на 100 мест приходилось 126 детей, то уже к 2017 г. это соотношение снизилось в 1,5 раза  (рис. П.1.1.14).
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Рисунок П.1.1.14 – Численность воспитанников, приходящихся на 100 мест в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми по муниципальному району Борский, на конец года, человек

Численность педагогических работников в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми составляла в 2017 г. 92 человека в то время, как в 2016 г. в этой сфере было занято 93 человека.

Численность детей, охваченных дополнительным образованием, в Борском районе в 2017 г. составила 2475 человек, это 73,5% от общей численности детей муниципального района в возрасте от 5 до 18 лет. Охват детей техническим творчеством составляет 8,6 %.

В общеобразовательных учреждениях муниципального района Борский в 2017 г. обучалось 2078 школьников. 


Численность обучающихся в 2017 г. снизилась на 220 чел. (9,6 %) по сравнению с 2016 г. и на 360 чел. (14,8 %) в сравнении с 2006 г.


Снижение численности школьников свидетельствует о том, что в муниципальном районе не происходит смены поколений. Уходящие трудовые ресурсы не заменяются молодежью. 
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Рисунок П.1.1.14 – Численность обучающихся в дневных общеобразовательных учреждениях с учетом структурных подразделений (филиалов), человек

Доля учащихся дневных общеобразовательных школ, занимающихся в 1 смену, составила в 2017 г. 100 %. 

Большая работа проводится по совершенствованию материально-технической базы образовательных организаций. Так, обеспеченность учеников дневных общеобразовательных школ компьютерами приведена на рис. П.1.1.15. 
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Рисунок П.1.1.15 – Обеспеченность учеников дневных общеобразовательных школ компьютерами, единиц на 1000 школьников


В 2017 году число компьютеров на 1000 школьников увеличилось до 202 единиц, т.е. в 2,2 раза по сравнению с 2014 годом и на 21,7 % больше, чем в предыдущем, 2016 году.


В 2017 г. к Интернету было подключено 149 компьютеров на 1000 школьников, что в 1,7 раза больше, чем в 2014 г. и на 1,3 раза больше, чем в 2016 г. 


Решение задач активного долголетия, поддержка семей в трудных жизненных ситуациях и при рождении детей – это вопросы, которые отнесены к сфере социальной защиты населения. 


В 2017 году в муниципальном районе Борский вопросами социального обслуживания занимаются:

- отделение «Семья» Государственного казенного учреждения Самарской области «Комплексный центр социального обслуживания населения Южного округа» с головным офисом в г. Нефтегорске;

- Муниципальное бюджетное учреждение «Управление социальной защиты населения муниципального района Борский Самарской области»;

- Борское отделение Государственного бюджетного учреждения Самарской области «Отрадненский пансионат для ветеранов труда (дом-интернат для престарелых и инвалидов)».

В рамках муниципальных полномочий из муниципального бюджета на социальное обеспечение населения в 2017 г. направлено 26 млн.  56 тыс. руб. Из вышеуказанной суммы на приобретение жилья ветеранам боевых действий было направлено 660 тыс.132 руб., т.е. приобретена 1 квартира. На приобретение жилья труженикам тыла было израсходовано 1 млн. 131 тыс. руб. (1 квартира).

Социальные выплаты на проведение мероприятий, направленных на улучшение условий проживания ветеранов и вдов участников Великой Отечественной войны, тружеников тыла составили 597 тыс. руб. 

На предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающих в сельской местности для восьми семей было потрачено 8 млн. 482 тыс. руб.  Двум молодым семьям были предоставлены социальные выплаты на строительство (приобретение) жилья в размере 771 тыс. 088 руб. 

На приобретение жилых помещений детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений было выделено 12 млн. 445 тыс. руб.  (11 человек).

В 2017 г. проводилась доплата к пенсии муниципальным служащим в размере 1 млн. 302 тыс. руб. (24 человека).  

На оплату труда приемных родителей (количество детей в приемных семьях 85 чел.) направлено 4 млн.  920 тыс. руб.

В 2017 г. в муниципальном районе численность получателей социальных услуг, оказываемых организациями, осуществляющими социальное обслуживание на дому, составила 1431 человек, при этом число оказанных услуг составило 519485 единиц.

Численность получателей социальных услуг, оказываемых организациями, осуществляющими полустационарное обслуживание в 2017 г. составила 290 человек. При этом число оказанных услуг организациями, осуществляющими полустационарное обслуживание в 2017 г. составило 4320 единиц.


В 2017 г. в муниципальном районе Борский находилось на учете 1521 человек, имеющих инвалидность, что составляет 6,4 % от всей численности населения муниципального района. Структура инвалидов представлена на рисунке П.1.1.15).  


Из всех инвалидов 88,6 %, или 1341 чел. имеют вторую или третью группы инвалидности (46,2 % - вторую группу и 42,0 % - третью группу).
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Рисунок П.1.1.15 – Удельный вес численности инвалидов, проживающих в муниципальном районе Борский в 2017 г.


Среди инвалидов в муниципальном районе есть и дети-инвалиды (78 чел.), что составляет 5,1 % от численности всех инвалидов.

Сфера культуры муниципального района Борский представлена 26 культурно-досуговыми учреждениями клубного типа, 22 библиотеками, Борским краеведческим музеем и Детской школой искусств. Все они находятся в ведомственном подчинении муниципального казенного учреждения муниципального района Борский «Управление культуры». 

Размер средств, поступивших от приносящей доход деятельности, составил 2 517 581,00 руб., в том числе доходы от оказания платных услуг – 2 210 431,00 руб., от добровольных пожертвований (Детская школа искусств) – 256 450,00 руб., целевые средства – 50 700,00 руб. В 2017 г. сумма поступлений от платных услуг возросла почти на 30% по сравнению с 2016 годом.

В 2017 г. доля расходов бюджета района на культуру, кинематографию и средства массовой информации составила 9,53%от общей суммы расходов.


Динамика численности работников учреждений культурно-досугового типа в муниципальном районе приведена в таблице 14. Как видим из приведенных данных, численность работников за анализируемый период изменяется волнообразно. 

В 2017 г. численность работников учреждений культурно-досугового типа по сравнению с 2016 г. увеличилась на 1 человека и составила 63 работника.

Тем не менее, в 2017 г. удельный вес специалистов снизился на 1,4 процентных пункта и стал составлять 90,5 %. Такое изменение структуры работников учреждений культурно-досугового типа произошло за счет увеличения общей численности занятых в этой сфере при сохранении численности специалистов в 2017 г. на уровне 2016 года.  

Из всех работников учреждений культурно-досугового типа 38,7 % (24 человека) работают в с.п. Борское.
Таблица П.1.1.14 – Динамика численности работников учреждений культурно-досугового типа в муниципальном районе Борский

	
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г
	2016г
	2017г

	Численность работников учреждений культурно-досугового типа, человек
	82
	76
	75
	75
	69
	76
	62
	63

	Численность специалистов культурно-досуговой деятельности в учреждениях досугового типа, человек
	45
	60
	59
	59
	65
	57
	57
	57

	из них численность библиотечных работников, человек 
	41
	41
	41
	39
	37
	31
	32
	34

	Удельный вес специалистов в общей численности, в %
	54,9
	78,9
	78,7
	78,7
	94,2
	75,0
	91,9
	90,5



Численность библиотечных работников в 2017 г. увеличилась на 2 человека, что составило 6,2 % от численности 2016 г., но по сравнению с 2010 г. численность сократилась на 20,6 %, т.е.  на 7 человек. Из всех работников библиотек 38,2 % работают в библиотеках с.п. Борское.


Муниципальный район Борский располагает достаточно большим библиотечным фондом, в 2016 г. он насчитывал 287, 4 тысячи книг (23,5 книг в среднем на одного читателя), а в 2017 г. снизился до 286,14 тыс. экземпляров, т.е. на 1,26 тыс. экземпляров (23,3 книг в среднем на одного читателя). Число пользователей библиотек в муниципальном районе 12,3 тыс. человек, т.е. более половины жителей района (51,5 %).


В муниципальном районе есть краеведческий музей, в котором в 2017 г. работало 4 человека,  в т.ч. три человека являются научными сотрудниками. Численность работников краеведческого музея за последние годы оставалась неизменной. 


В 2017 году была возведена интерактивная площадка-музей под открытым небом «На привале», для чего было закуплено необходимое оборудование и инвентарь.


В муниципальном районе Борский имеются различные спортивные сооружения. В 2017 г. в районе было 84 спортивных сооружения, 95,2 % из которых (80 единиц) находились в ведении муниципального района. В сельском поселении Борское работает детско-юношеская спортивная школа. [image: image18.png]YucneHHOCTb, YenoBek
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Рисунок П.1.1.16 – Динамика численности детей, занимающихся в детско-юношеской спортивной школе муниципального района Борский


Как видим на рисунке П.1.1.16, численность детей, занимающихся в детско-юношеской спортивной школе, колеблется по годам. Минимальное число занимающихся детей пришлось на 2013 г., затем численность начала возрастать и в 2017 г. школу посещало уже 1785 детей, что в 2,4 раза больше, чем одиннадцать лет тому назад.


В муниципальном районе, в сельском поселении Борское, имеется стадион с трибуной. Другие сельские поселения района такого спортивного сооружения не имеют.


Численность и структура спортивных сооружений в 2016 г. по сельским поселениям приведена в таблице П.1.1.15.

Таблица П.1.1.15 – Число и структура спортивных сооружений в муниципальном районе Борский в 2017 г.

	
	Всего спортивных сооружений
	Число плоскостных спортивных сооружений
	Число спортивных залов

	
	единиц
	удельный вес, в %
	единиц
	удельный вес, в %
	единиц
	удельный вес, в %

	Большое Алдаркино
	3
	3,6
	2
	3,8
	1
	3,8

	Борское
	32
	38,1
	18
	34,0
	10
	38,5

	Гвардейцы
	6
	7,1
	4
	7,5
	2
	7,7

	Долматовка
	3
	3,6
	2
	3,8
	1
	3,8

	Заплавное
	7
	8,3
	5
	9,4
	2
	7,7

	Коноваловка
	4
	4,8
	3
	5,7
	1
	3,8

	Новый Кутулук
	4
	4,8
	3
	5,7
	1
	3,8

	Новоборское
	5
	6,0
	4
	7,5
	1
	3,8

	Петровка
	7
	8,3
	5
	9,4
	2
	7,7

	Подгорное
	5
	6,0
	3
	5,7
	2
	7,7

	Подсолнечное
	4
	4,8
	3
	5,7
	1
	3,8

	Таволжанка
	2
	2,4
	-
	-
	1
	3,8

	Всего по району
	84
	100,0
	53
	100,0
	26
	100,0


За исключением сельского поселения Борское спортивные сооружения по всем сельским поселениям распределены равномерно. В с.п. Борское находится 38,1 % всех спортивных сооружений муниципального района, из них 34,0 % всех плоскостных спортивных сооружений и 38,5 % спортивных залов. 


На рисунке П.1.1.17 видно, что число спортивных сооружений увеличивалось до 2008 г., затем произошло резкое их  сокращение  (до 42 ед. в 2010 г.). Начиная с 2011 г. число спортивных сооружений стало расти и в 2017 г. составило 80 единицы, что в 4,7 раза больше, чем одиннадцать лет тому назад. 
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Рисунок П.1.1.17 – Динамика числа спортивных сооружений в муниципальном районе Борский, единиц

Рост числа спортивных сооружений произошел за счет строительства плоскостных спортивных сооружений. Так в 2006 г. в муниципальном районе было только одно плоскостное спортивное сооружение, а в 2017 г. их число увеличилось до 53 единиц. Следует обратить внимание на то, что в с.п. Таволжанка отсутствует плоскостное спортивное сооружение. 


Увеличилось за этот период и число спортивных залов с 16 ед. в 2006 г. до 26 ед., т.е. в 1,6 раза в 2017 году.

С 2016 года реализуются районные целевые программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в м.р. Борский Самарской области на 2016-2018г.» и «Реализация молодежной политики на территории муниципального района Борский Самарской области на 2016-2018 годы».

В 2017 г. в муниципальном районе было проведено более 130 спортивно-массовых мероприятий разного уровня и направленности, в которых приняло участие более 10 тысяч человек, что составляет 40% от общей численности населения м. р. Борский.


Благополучие муниципального образования определяют не только отрасли социальной сферы, но и условия безопасной жизни в районе.


Анализ статистики правонарушений показал, что криминогенная ситуация в муниципальном районе все еще не совсем благополучна.
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Рисунок П.1.1.18 – Динамика числа зарегистрированных преступлений в муниципальном районе Борский


Число зарегистрированных преступлений в муниципальном районе колеблется по годам (рис. П.1.1.18). Так, в 2014 г. было совершено 246 зарегистрированных преступлений, через три года в 2017 г. их число выросло на 3 преступления.


Но из всех зарегистрированных преступлений в 2014 г. 25,6 % пришлось на тяжкие преступления, а в 2017 г. удельный вес тяжких преступлений  в общей численности преступлений сократился до 15,7 %.


Но в 2017 г. сократилась раскрываемость преступлений по сравнению с 2014 г. на один процентный пункт (см. табл. П.1.1. 16).

Таблица П.1.1.15 – Динамика показателей охраны общественного порядка в муниципальном районе Борский

	Наименование показателей
	2014г.
	2015г.
	2016г.г.
	2017

	1
	2
	3
	4
	5

	Количество зарегистрированных преступлений - всего 
	246
	272
	220
	249

	в том числе:
	
	
	
	

	  -    тяжкие
	63
	45
	31
	39



Окончание таблицы П.1.1.15
	1
	2
	3
	4
	5

	  -   совершенные на улицах
	40
	34
	46
	39

	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними  
	0
	23
	16
	15

	Количество произошедших дорожно-транспортных происшествий (по которым возбуждены уголовные дела)
	9
	6
	4
	1

	Раскрываемость преступлений %
	73,5
	67,9
	75,2
	72,5



В 2017 г. по сравнению с 2016 г. снизилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними.

Охраной общественного порядка в муниципальном районе в 2017 г. занималось 6 добровольных формирований населения по охране общественного порядка.  И если в 2016 г. в них было задействовано  118 участников, то к 2017 году численность участников добровольных формирований населения увеличилась на 4 человека и составила 122 участника.  Причем, если в 2010 г. добровольные формирования населения по охране общественного порядка были созданы только в с.п. Борское, то к 2017 г. они уже работали в шести сельских поселениях района.

П. 1.2

«Муниципальный район – среда обитания»
Борский район расположен на юго-востоке области в лесостепной зоне. Его площадь 2123,9 кв.км. Территориальные границы: на севере - Кинель-Черкасский район, на востоке - Бузулукский район Оренбургской области, на юге - Алексеевский район, на западе - Богатовский район. Расстояние до областного центра составляет 121 км, до ближайшей железнодорожной станции «Неприк» - 2 км.
Административно-территориальное деление муниципального района Борский Самарской области представлено 13 сельскими поселениями, включающими 51 населенный пункт.
1. Сельское поселение Борское включает в состав село Борское, поселок Немчанка.

2. Сельское поселение Большое Алдаркино включает в состав село Большое Алдаркино, поселок Лесной, село Малое Алдаркино, поселок Красная Зорька, поселок Скипидарный, поселок 14 километр, железнодорожный разъезд 2-й.
3. Сельское поселение Гвардейцы включает в состав села Гвардейцы, Благодаровку, Широченку, Покровку.

4. Сельское поселение Долматовка включает в состав села Долматовку, Неприк. 

5. Сельское поселение Заплавное включает в состав село Заплавное, село Алексеевка, поселок имени Клары Цеткин, село Мойка, село Баженовка.

6. Сельское поселение Коноваловка включает в состав село Коноваловка, поселок Немчанка, поселок Захаровка, 1203 км Железнодорожный разъезд. 
7. Сельское поселение Новоборское включает в состав поселок Новоборский.

8. Сельское поселение Новый Кутулук включает в состав поселок Новый Кутулук, село Коптяжево, село Богдановка, поселок Марьевка, деревня Сосенка, поселок Елховка, село Страхово.

9. Сельское поселение Петровка включает в состав села Петровку, Языково, деревню Новая Покровка,  поселок Прожектор. 

10. Сельское поселение Подгорное включает в состав села Подгорное, Ново-Геранькино, поселки Соколовка и Березняки, деревню Ласкаревка. 

11. Сельское поселение Подсолнечное включает в состав села Подсолнечное, Васильевку, Соковнинку,  поселки Комсомольский, Тростянка, Улемский.

12. Сельское поселение Таволжанка включает в состав села Старую Таволжанку, Таволжанку, Гостевку. 

13. Сельское поселение Усманка включает в состав село Усманка. 

П. 1.2.1 Природно-ресурсный потенциал

Климат на территории Борского района резко континентальный с холодной зимой и жарким сухим летом, поздними осенними и ранними весенними заморозками, зимними оттепелями и недостаточным неустойчивым атмосферным увлажнением. Рельеф равнинный: сырты ассиметрического строения. В районе представлена возвышенность Синий Сырт. 
Для Борского района характерна ветровая эрозия почв. Климат под действием антропогенных факторов ухудшается, поэтому мелеют реки, увеличивается концентрация загрязняющих веществ в водоемах. Воды района влияют на климат смягчающе, создают благоприятные условия для растительного и животного мира, сельского хозяйства, но человек оказывает отрицательное воздействие на воды. Исчезают родники из-за работы нефтяной промышленности.
Почвы на северо-востоке - черноземы, выщелоченные и оподзоленные, в районе с. Борское - песчаные и супесчаные. Пески подвижны. Южнее - черноземы обыкновенные и южные. В районе реки Самары почвы аллювиальные, но значительной сельскохозяйственной нагрузки они не испытывают.

Борский район богат различными видами природных ресурсов: минеральными (газ, нефть, соли, каменный уголь), агроклиматическими (благоприятный климат и черноземные почвы), лесными и промыслово-охотничьими (Бузулукский бор), рекреационными. Имеются запасы  нерудных материалов (песок). В хозяйстве же используется только агроклиматические и отчасти лесные и промыслово-охотничьи ресурсы.
На территории района представлены породы триаса, юры, пермского и неогенового происхождения, а также - четвертичные отложения: каменная, калийная соли, глауберова соль, известняки, горючие сланцы, нефть и газ. Нефть добывается на территории района в 8 месторождениях.
Реки района относятся к бассейну Волги. Главной рекой района является река Самара. На севере района протекает река Кутулук, на юге – пересыхающая река Таволжанка. Питание рек смешанное: снеговое, подземные воды и атмосферные осадки. 

На территории района много озер - это старицы, питающиеся родниками. На северо-западе расположено Кутулукское водохранилище.  Водные ресурсы района бедные, ощущается нехватка качественной питьевой воды.

Национальный парк «Бузулукский бор» по физико-географическому положению относится к юго-восточной части Русской равнины, занимая обширную площадь в западной части Общесыртовско-Предуральской возвышенной степной провинции. Бор целиком расположен в степной зоне и окружен со всех сторон степными сообществами, развивающимися на обыкновенных черноземах. 
Он расположен на землях лесного фонда общей площадью 106788,28 гектаров в Богатовском (площадь – 7754,51га), Борском (43389,97 га) и Кинель-Черкасском (144,0 га) районах Самарской области и в Бузулукском районе Оренбургской области (площадь – 55499,80 га). Способствуя выпадению дождей и накоплению снега, благоприятствуя переводу поверхностных талых вод в грунтовые, бор сдерживает водную эрозию почв и регулирует запасы воды в бассейнах рек Боровка, Черталык, Муштай, Колтубань, Танеевка и другие.
Это единственный в мире крупный лесной массив высокоствольных лесов на сухих песках среди степей. 
Отмечено 135 гнездящихся видов: могильник, большой подорлик и коростель; занесенные в Красную книгу России – змееяд, кулик-сорока, зеленый дятел, филин; редкие для Европы – тетерев, филин, сплюшка, клинтух, вяхирь, лесной жаворонок и др.; регионально редкие – большой улит, глухарь, серый журавль, сизоворонка и др.
Климат бора благоприятен для рекреации и туризма и характеризуется следующими положительными показателями:

- большая продолжительность солнечного сияния;

- относительно более комфортные условия для отдыха по сравнению с окружающими степными и лесостепными районами (меньшая скорость ветра, пониженная температура и повышенная влажность воздуха в жаркие летние дни);

- устойчивый снежный покров под пологом леса и отсутствие сильных зимних ветров обусловливают комфортные условия для зимнего отдыха;

- отсутствие промышленных предприятий и удаленность бора от источников загрязнения определяют хорошее качество атмосферного воздуха.

В Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2030 года обозначено, что важным фактором развития Борского района будет являться развитие сельского туризма. 

В Борском муниципальном районе расположено 5 ООПТ регионального значения:

- Геологические отложения триаса (9 га);

- Гостевой шихан (10,8 га); 

- Неприкский борок (50,6 га);

- Урочище «Марьин пупок» (28,1 га);

- Урочище «Мечеть» (5,2 га).

В 2014 году было рекультивировано 29,9 га нарушенных земель.

Борский район входит в группу территорий с небольшим количеством родников (13 родников). Недра Борского района богаты минеральными водами – здесь ведется добыча и розлив популярной лечебно-столовой воды «Борская». 

Соответственно, Борский район обладает богатыми запасами различных природных ресурсов, однако для социально-экономического развития и формирования туристической привлекательности территории они используются недостаточно.
П. 1.2.2  Автомобильные дороги и транспорт

Густота автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в 2017 году составляла 183,1 километров дорог на 1000 квадратных километров территории Борского района, что на 9,5% выше по отношению к показателю 2016 года.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования (федерального, регионального и местного значения) по состоянию на конец 2017 года составляла 839,92 км, из них 45,8% дорог имели твердое покрытие.

Структура автомобильных дорог общего пользования представлена следующим образом  (таблица П.1.2.1).
Таблица П.1.2.1 – Протяженность автомобильных дорог общего пользования по состоянию на конец 2017 года, км

	Автомобильные дороги общего пользования
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования, км
	 Доля автомобильных дорог общего пользования, % от общей протяженности

	федерального значения
	15,8
	2,8

	 регионального или межмуниципального значения
	258,9
	30,8

	местного значения
	565,22
	66,4

	Итого
	839,92
	100


Традиционно на территории муниципальных образований по протяженности преобладают автомобильные дороги местного значения. В муниципальном районе Борский Самарской области на их долю в 2017 году приходилось 66,4%, 30,8% составляли дороги регионального и межмуниципального значения, 2,8% приходились на дороги федерального значения.

Удельный вес автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования в 2017 году составлял 385 км или  45,8% от общей протяженности автомобильных дорог (839,92 км).

Бесхозяйные автомобильные дороги на территории муниципального района Борский в 2017 году отсутствовали.

Согласно официальным статистическим данным доля автомобильных дорог, не отвечающим нормативным требованиям, в 2017 году составляла 77,2%, что на 9,7 п.п. выше по сравнению с показателем 2012 года. В соответствии с материалами таблицы П.1.2.2 за период 2012-2017 годы по анализируемому показателю Борский ухудшил свои позиции на 7 пунктов, заняв 23 место.

Таблица П.1.2.2 – Автомобильные дороги, не отвечающие нормативным требованиям в муниципальных районах Самарской области за период 2012-2017 годы, % от общей протяженности дорог

	Муниципальные районы
	2012 год
	2017 год

	
	%
	Ранг
	%
	Ранг

	1
	2
	3
	4
	5

	Алексеевский
	34
	4
	71,28
	18

	Безенчукский
	61
	12
	48,39
	7

	Богатовский
	84,9
	22
	85,98
	27

	Большеглушицкий
	80,9
	21
	57,15
	11

	Большечерниговский
	80,7
	20
	82,44
	24

	Борский
	67,5
	16
	77,2
	23

	Волжский
	31,3
	3
	58,67
	13

	Елховский
	46,1
	7
	69,7
	16

	Исаклинский
	55,9
	10
	66,63
	15

	Камышлинский
	45
	6
	24,82
	5

	Кинельский
	46,4
	8
	15,01
	3

	Кинель-Черкасский
	62,7
	13
	69,72
	17

	Клявлинский
	93,1
	26
	83,38
	25


Окончание таблицы П.1.2.2

	1
	2
	3
	4
	5

	Кошкинский
	90,6
	24
	84,31
	26

	Красноармейский
	58,4
	11
	18,22
	4

	Красноярский
	51,9
	9
	60,58
	14

	Нефтегорский
	44,7
	5
	51,9
	9

	Пестравский
	19,7
	1
	1,18
	1

	Похвистневский
	87,8
	23
	58,6
	12

	Приволжский
	79,7
	19
	50,04
	8

	Сергиевский
	68
	17
	76,14
	22

	Ставропольский
	63,7
	14
	54,71
	10

	Сызранский
	67,2
	15
	41,36
	6

	Хворостянский
	72,6
	18
	2,16
	2

	Челно-Вершинский
	28,6
	2
	75,09
	20

	Шенталинский
	92,2
	25
	75,32
	21

	Шигонский
	99,2
	27
	73,72
	19


В отчетном году осуществлялся ввод отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения – 14,4 км. 

Отсутствие системного подхода к планированию работ в сфере дорожного хозяйства, усугубляемое недостаточным финансированием, привело к тому, что во многих населенных пунктах района улично-дорожная сеть находится в неудовлетворительном состоянии. Диспропорции между ростом количества транспортных средств и развитием улично-дорожной сети привели к тому, что на автомобильных дорогах возрастает интенсивность движения транспортных средств.
В сельских поселениях разработаны и приняты долгосрочные муниципальные программы комплексного развития систем транспортной инфраструктуры.
В 2017 году на территории муниципального района Борский осуществляло деятельность одно транспортное предприятие. Подвижной состав автобусов в отчетном периоде составлял 7 единиц, сократившись на 3 единицы по отношению к 2016 году. На территории района в 2017 году официально работала 31 единица маршрутных такси.

Пассажирооборот транспорта общего пользования в отчетном году составил 1300 тыс. пассажиро-километров или 81,3% к уровню 2016 года. 

В 2017 году 4 населенных пункта с общей численностью населения 571 чел. не были обеспечены подъездом автомобильными дорогами с твердым покрытием. Всего в отчетном периоде транспортом общего пользования перевезено 160800 человек, из них 89,3% автобусами, 10,7% маршрутными такси. 

Таким образом, основными проблемами в сфере развития дорожно-транспортной инфраструктуры Борского района являются низкое качество дорожного покрытия и необеспеченность ряда населенных пунктов подъездом автомобильными дорогами с твердым покрытием. 

П. 1.2.3 Жилищно-коммунальное хозяйство

По состоянию на конец 2017 года жилищный фонд муниципального района Борский Самарской области составлял 684,3 тыс. м2. В среднем ежегодно площадь жилищного фонда увеличивается на 4%. Показатель общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя, в 2017 году составлял 28,9 м2, увеличившись по отношению к 2013 году на 25% (рисунок П.1.2.1). В среднем за год анализируемый показатель возрастает на 4,9%.

На территории Борского района в 2017 году насчитывалось 805 многоквартирных жилых домов с общей площадью жилых помещений 132,1 тыс. м2 и 10163 жилых домов (индивидуально-определенных зданий) с общей площадью жилых помещений 574,4 тыс. м2.

В многоквартирных жилых домах насчитывалось 2120 квартир, из них 10,2% являлись однокомнатными, 52% - двухкомнатными, 34,7% - трехкомнатными, 3,1 % квартир имели по четыре и более комнат.

10,2% жилых домов (индивидуально-определенных зданий) имели одну жилую комнату, 49,9% - имели по две комнаты, 36,5% - по три комнаты, 3,4% - по четыре и более комнат.
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Рисунок П.1.2.1 – Общая площадь жилых помещений, приходящаяся
в среднем на одного жителя, м2 / чел.

Распределение общей площади жилых помещений муниципального района Борский по материалу стен свидетельствует о том, что значительная часть жилья (57,9%) возведена из дерева.  Среди 27 муниципальных районов Самарской области по данному показателю Борский в 2017 году занимал 5 место рейтинга. 

Из камня и кирпича возведено 21,8% жилищного фонда, из смешанного материала – 11,3%, из панелей – 3,7%, из блоков – 4,4%, из монолита – 0,01% (рисунок П.1.2.2). Как правило, на территории района многоквартирные дома (МКД) возводят из камня и кирпича, а жилые дома (индивидуально-определенные здания) – из дерева. Среди МКД также имеются деревянные дома.
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Рисунок П.1.2.2 – Распределение общей площади жилых помещений муниципального района Борский по материалу стен в 2017 году, %

Распределение жилищного фонда по годам постройки в 2017 году представлено следующим образом: 1,9% жилых помещений возведены до 1920 года, 6,6% - в период с 1921-1945 годы, 42,3% - в период с 1946-1970 годы, 23,5% - в период с 1971-1995 годы, 25,7% - после 1995 года.

42,5% жилищного фонда имеет степень износа 0-30%, 54,9% жилищного фонда изношены от 31 до 65%, 2,6% жилищного фонда изношены от 66 до 70%.

По состоянию на конец 2017 года ветхий жилищный фонд составлял 9,8 тыс. м2 или 1,4% от общей площади жилищного фонда. Ветхими были признаны 15 многоквартирных жилых домов и 34 жилых дома (индивидуально-определенных здания). По сравнению с 2016 годом доля ветхого жилья сократилась на 0,4 п.п.

За период 2014-2017 годы был проведен капитальный ремонт в 17 многоквартирных домах.

В 2017 году реализовывалась краткосрочная муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального района Борский Самарской области» на 2017 год, которая была ориентирована на решение следующих задач:

- создание благоустроенного жилищного фонда;

- исследование возможностей и перспектив комплексной застройки территории муниципального района Борский Самарской области;

- предоставление государственной поддержки на переселение граждан из аварийного жилищного фонда;

- развитие жилищного строительства на территории муниципального района Борский.

Удельный вес общей площади жилых помещений, оборудованной одновременно водопроводом, водоотведением, отоплением, горячим водоснабжением, газом или напольными электроплитами на конец 2017 года составлял 18,6%. В частности, водопроводом обустроено 48% жилищного фонда, водоотведением – 35,9%, отоплением – 100%, горячим водоснабжением – 16,6%, ваннами (душем) – 23,5%, газом – 95,2%, напольными электрическими плитами – 1,7%. 

Данные показатели (за исключением благоустройства жилищного фонда напольными электрическими плитами) положены в основу построения рейтинговых оценок муниципальных районов Самарской области в сфере благоустройства жилищного фонда в 2017 году (таблица П.1.2.3). В соответствии с представленной системой рейтинговых оценок Борский район занимает 25 место. Лидирующие позиции район занимал только по показателю благоустройства жилищного фонда отоплением.

Таблица П.1.2.3 – Рейтинг муниципальных районов Самарской области по уровню благоустройства жилищного фонда в 2017 году

	№ п.п.
	Наименование муниципального района
	Место в рейтинге
	№ п.п.
	Наименование муниципального района
	Место в рейтинге

	1
	Алексеевский
	11
	15
	Красноармейский
	2

	2
	Безенчукский
	9
	16
	Красноярский
	3

	3
	Богатовский
	18
	17
	Нефтегорский
	6

	4
	Большеглушицкий
	26
	18
	Пестравский
	14

	5
	Большечерниговский
	4
	19
	Похвистневский
	20

	6
	Борский
	25
	20
	Приволжский
	16

	7
	Волжский
	1
	21
	Сергиевский
	10

	8
	Елховский
	24
	22
	Ставропольский
	15

	9
	Исаклинский
	19
	23
	Сызранский
	13

	10
	Камышлинский
	27
	24
	Хворостянский
	8

	11
	Кинельский
	5
	25
	Челно-Вершинский
	17

	12
	Кинель-Черкасский
	21
	26
	Шенталинский
	22

	13
	Клявлинский
	23
	27

 
	Шигонский

 
	12

	14
	Кошкинский
	7
	
	
	


В 2017 году расходы бюджета Борского района на жилищно-коммунальное хозяйство занимали лидирующую позицию, составив 48,28% от общего объема расходов. Расходы бюджета были направлены:

- на переселение граждан из аварийного жилого фонда;

 - на реализацию муниципальной программы «Обеспечение устойчивого функционирования систем теплоснабжения в муниципальном районе Борский» на 2017-2019 годы;

- на прокладку 1018-ти погонных метров водопровода;

- в селе Усманка подключена водонапорная башня;

- селе Подсолнечное произведено ограждение территории памятника участника ВОВ;

- проведена проверка сметной стоимости по водопроводу в с. Борское;

- на благоустройство общественных территорий в селах Старая Таволжанка и Новая Покровка;

- на  благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов в селах Борское и Петровка;

- приобретена детская площадка в центральный парк с. Борское.

На территории района реализуется муниципальная программа» «Молодой семье – доступное жилье» в муниципальном района Борский на 2016-2020 годы, которая ориентирована на решение ряда задач:

- оказание  государственной  поддержки молодым  семьям в улучшении жилищных условий  за счет  средств  местного   бюджета,   в  том  числе  с учетом планируемых к поступлению в местный   бюджет  средств   федерального   бюджета   и  областного бюджета;

- привлечение  собственных   средств   молодых  семей,  финансовых средств кредитных и иных организаций на  приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома;

 - создание условий для  повышения доступности жилья молодым семьям.

По состоянию на конец 2017 года 323 семьи состояли на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, что составило 3,2% от общего числа семей (на 0,5 п.п. ниже по отношению к 2016 году).  
В 2013 году 39 семей получили жилые помещения и улучшили жилищные условия, в 2014 году – 20 семей, в 2016 году – 30 семей, в 2017 году -  31 семья. В 2017 году среди них были 1 семья, имеющая инвалидов или детей-инвалидов, 1 семья военнослужащих –ветеранов Афганистана,  2 молодые семьи, 15 семей, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде, 1 семья молодого специалиста,  11 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Среди нуждающихся в улучшении жилищных условий в 2017 году оставались 19 семей ветеранов боевых действий, 2 семьи погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, 21 семья, имеющая инвалидов или детей-инвалидов, 16 многодетных семей, 70 молодых семей, 1 семья вынужденных переселенцев, 3 семьи, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде,  85 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

За период 2014-2017 существенно возрос показатель ввода в действие жилых домов, составив в 2017 году 18102 м2 (рисунок П.1.2.3).
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Рисунок П.1.2.3 – Динамика ввода в действие жилых домов на территории муниципального района Борский, м2

При этом ввод в действие общей площади до 2014 года включительно осуществлялся за счет индивидуальных жилых домов, построенных населением за счет собственных и заемных средств. В 2015 году на долю многоквартирных жилых домов приходилось 14% от общего объема введенной площади, в 2016 году – 32,9%, в 2017 году – 38,2%. Таким образом, ввод в действие жилых домов на 1000 человек населения в отчетном периоде составлял 760 м2, что в 6,6 раз превышает показатель 2013 года (115 м2).

В соответствии с Концепцией жилищной политики Самарской области до 2020 года для Борского района сформирован Региональный фонд площадок, планируемых для предоставления в целях жилищного строительства. Всего сформированы 4 площадки для целей индивидуального строительства в с. Борское общей площадью 109,5 га и планируемым объемом жилищного строительства 94,8 тыс. м2. Территория должна быть обеспечена социальной и инженерной инфраструктурой.

В рамках Государственной программы Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2020 года на территории Борского района планируется ввести 54228 м2 жилья.

На территории Борского района в 2017 году коммунальные и жилищные услуги предоставляли 9 организаций различных форм собственности, 3 из которых являются муниципальными унитарными предприятиями. Все предприятия работают стабильно, обеспечивая бесперебойное и качественное предоставление услуг и ресурсов.

По состоянию на конец 2017 года на территории Борского района насчитывалось 28 водопроводов и отдельных водопроводных сетей с установленной производственной мощностью 11,2 тыс. м3 в сутки и протяженностью 228,9 км. В 2015 году были введены 8 км водопроводных сетей. Протяженность уличной водопроводной сети составила 194,3 км. В 2017 году 47,2% от общей протяженности уличной водопроводной сети нуждались в замене. Отпуск воды потребителям составил 857,5 тыс. м3, увеличившись за пять лет на 4,9%. Главным образом, сложившаяся ситуация связана с ростом отпуска воды бюджетофинансируемым организациям на 15%.  

Утечка и неучтенный расход воды в 2017 году составляли 33,8 тыс. м3 или 3,8% к подаче всей воды. Борский район относится к числу муниципальных образований Самарской области, где отмечается самый низкий процент утечки и неучтенного расхода воды. В 2017 году по данному показателю Борский уступал только Камышлинскому и Похвистневскому районам. Оборотное и повторно-последовательное использование воды в Борском районе не осуществляется. 

Собственные канализационные сети на территории Борского района отсутствуют.

В 2017 году на территории района функционировали 6 источников теплоснабжения (в 2015 году – 31 источник) суммарной мощностью 29,9 гигакалорий в час, что ниже показателя 2015 года на 15,3%.  Сокращение мощности могло стать причиной снижения производства тепловой энергии. За период 2010-2017 годы на территории Борского района ввод в действие тепловых и канализационных сетей не осуществлялся. С 2012 года всего было введено в действие 58,1 км газовых сетей.

Собственные электростанции на территории Борского района отсутствуют. Протяженность линий электропередач в 2017 году составляла 1166 км.

В сельских поселениях приняты и реализуются Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, имеющие долгосрочный характер. 

В качестве ожидаемых результатов в программах обозначены следующие:

- проведение работ по реконструкции водопроводных сетей и сооружений сельского поселения с целью сокращения потерь и неучтенных расходов воды в системе водоснабжения;

- реконструкция водонапорных башен;

- установка пожарных гидрантов, ремонт системы загрузки водой пожарных машин на водонапорных башнях.

В течение 2017 года в Администрацию муниципального района Борский были адресованы 193 обращения граждан, затрагивающих проблемы жилищно-коммунального хозяйства и газификации, предоставления жилья, переселение из ветхого и аварийного фонда, а также  вопросы, связанные с улучшением жилищных условий, благоустройством территорий, строительством, ремонтом и содержанием дорог.

Таким образом, система жилищно-коммунального хозяйства муниципального района Борский Самарской области является недостаточно эффективной и крайне затратной. Однако в течение последних лет наметились некоторые положительные тенденции в сфере жилищного строительства, связанные с увеличением ввода в действие жилых домов.

П. 1.2.4 Экология и благоустройство территорий

Основными природопользователями являются ООО «БМВ», ООО ПК «Подсолнечное», ООО «Борсксельхозэнерго», ООО «СКИБ», ООО «Хлебопродукт», Борское РайПо, Колхоз «Луч Ильича», ООО СХП «Неприк».

Радиационное состояние территории муниципального района Борский стабильно и находится в пределах естественного радиационного фона. Экстремально высоких и высоких уровней радиационного загрязнения на ближайших МС Авангард (м.р. Алексеевский) и МС Кинель-Черкассы не наблюдалось.
По состоянию на конец 2017 года на территории Борского района насчитывалось 9 объектов, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников. С 2014 года их численность сократилась на 19%, а по сравнению с 2016 годом увеличилась на 28,5%. Соответственно отмечается увеличение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на 71,4% в 2017 году по отношению к 2014 году. В 2017 году их объем составил 0,66 тыс. тонн. 

Структура выбросов по видам загрязняющих веществ в 2017 году была представлена твердыми веществами (5,2%), газообразными и жидкими веществами (94,8%).  К основным загрязняющим веществам в отчетном периоде относились оксид углерода, диоксид серы, оксид азота и т.д.

В рейтинге муниципальных районов Самарской области по показателю выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в 2017 году Борский район занимал пятое место (таблица П.1.2.4). Район входил в пятерку территорий с наименьшими объемами выбросов в атмосферный воздух. 

Таблица П.1.2.4 – Рейтинг муниципальных районов Самарской области по показателю выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в 2013, 2017 гг.

	№ п.п.
	Наименование муниципального района Самарской области
	Место в рейтинге в 2013 году
	Место в рейтинге в 2017 году
	Изменение 

2017 / 2013, пункт

	1
	Алексеевский
	11
	7
	4

	2
	Безенчукский
	16
	21
	-5

	3
	Богатовский
	21
	19
	2

	4
	Большеглушицкий
	12
	24
	-12

	5
	Большечерниговский
	22
	17
	5

	6
	Борский
	5
	5
	0

	7
	Волжский
	26
	27
	-1

	8
	Елховский
	6
	3
	3

	9
	Исаклинский
	7
	6
	1

	10
	Камышлинский
	8
	8
	0

	11
	Кинельский
	25
	25
	0

	12
	Кинель-Черкасский
	23
	23
	0

	13
	Клявлинский
	4
	4
	0

	14
	Кошкинский
	15
	14
	1

	15
	Красноармейский
	17
	10
	7

	16
	Красноярский
	10
	12
	-2

	17
	Нефтегорский
	20
	18
	2

	18
	Пестравский
	9
	11
	-2

	19
	Похвистневский
	18
	20
	-2

	20
	Приволжский
	1
	1
	0

	21
	Сергиевский
	27
	26
	1

	22
	Ставропольский
	24
	22
	2

	23
	Сызранский
	14
	15
	-1

	24
	Хворостянский
	2
	2
	0

	25
	Челно-Вершинский
	19
	13
	6

	26
	Шенталинский
	13
	15
	-2

	27
	Шигонский
	3
	9
	-6


Текущие затраты на охрану окружающей среды в 2017 году составили 6366 тысяч рублей, что в 4,7 раза выше по сравнению с показателем 2013 года.

До 2016 года включительно на территории Борского района осуществляло деятельность одно предприятие по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов. В 2017 году было вывезено 5,3 тысяч тонн твердых коммунальных отходов, из них 49% вывезено на объекты обработки отходов (2,6 тыс. тонн). 

Площадь полигонов для утилизации бытовых и промышленных отходов в 2017 году составляла 67 тыс. м2.

Среднее расстояние транспортировки ТКО, образующихся в Борском районе, до объекта по обработке и/или размещению отходов (ООО «Строй Быт Сервис» в Кинель-Черкасском районе) составляет 69 км. Оно существенно варьируется в зависимости от удаленности конкретного сельского поселения от 61 до 99 км.

Материалы таблицы П.1.2.5 свидетельствуют об отрицательной динамике инвестиций, направленных на охрану окружающей природной среды и рациональное природопользование в Борском районе. Таким образом, данный показатель  в 2016 году составил 0,9% к уровню 2012 года.  Анализ структуры инвестиций по источникам финансирования свидетельствует, что в основном природоохранные мероприятия финансируются за счет средств предприятий (в 2016 году – 100%). В 2017 году инвестирование не осуществлялось.

Таблица П.1.2.5 – Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей природной среды и рациональное использование природных ресурсов за счет всех источников финансирования, тыс. рублей
	Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей природной среды и рациональное использование природных ресурсов за счет всех источников финансирования (в ценах каждого года)
	Годы

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Всего, в том числе:
	53603
	12989
	1015
	485
	0

	областной бюджет
	44366
	402
	0
	0
	0

	средства местного бюджета
	 0
	0 
	100
	0
	0

	средства предприятий
	9237
	12587
	915
	485
	0


На территории Борского района отсутствуют водопользователи, имеющие выпуски сточных вод в поверхностные водные объекты.
В целях обеспечения охраны окружающей природной среды Администрация Борского района проводит следующие мероприятия:

- оборудование мест массового отдыха населения в водоохранных зонах, на особо охраняемых  и других природных территориях элементами сбора и удаления отходов;

- строительство контейнерных площадок для сбора и временного накопления твердых бытовых отходов на территории населенных пунктов;

- приобретение контейнеров для сбора ТБО и мусора;

- благоустройство родников и колодцев в сельских поселениях;

- проведение работ по озеленению территории сельских поселений;

- создание и подновление  сети противопожарных минерализованных полос в лесных насаждениях не входящих в территорию НП «Бузулукский бор»;

- ликвидация несанкционированных свалок;

- информационное освещение экологической информации в СМИ;

- проведение мероприятий по очистке улиц, парков, скверов,  прилегающих территорий учреждений в населенных пунктах, а так же водоохранных зон водоемов, зон рекреаций, очистка русел малых рек;

-  обеспечение участия населения муниципального района Борский в проводимых экологических  мероприятиях на территории Самарской области;

- оформление аварийно-опасных бесхозяйных гидротехнических сооружений в собственность сельских поселений.
Доля освещаемых частей улиц в 2017 году составляла 56,8%, что на 37,7 п.п. ниже по сравнению с показателем 2014 года. В районе проводятся работы по озеленению населенных пунктов, месячники по санитарной очистке населенных пунктов и благоустройству природных территорий.

Доля благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов составляет около 10% от общего количества многоквартирных домов в Борском районе. Асфальтобетонное покрытие внутриквартальных проездов имеет высокую степень износа, в недостаточной степени проводятся работы по озеленению дворовых территорий, отсутствует необходимый уровень освещенности дворовых территорий, недостаточно парковочных мест для автомобилей, оборудованных спортивных площадок и площадок для отдыха.

По результатам первого этапа инвентаризации  в рамках приоритетного проекта по благоустройству «Формирование комфортной городской среды» инвентаризированы  53 -  дворовые территории и 7 общественных, из них 6 -  дворовых территорий уже приняли участие в муниципальной программе муниципального района  Борский  Самарской области «Формирование комфортной городской среды» на 2017 год.
Таким образом, анализ свидетельствует об улучшении состояния атмосферного воздуха на территории Борского района по причине сокращения выбросов вредных веществ в атмосферу. Значимой продолжает оставаться проблема благоустройства. Однако в данном случае Борский район не является исключением, так как выше обозначенные недостатки характерны практически для всех муниципальных образований Самарской области.
П. 1.3 «Муниципальный район – предприниматель»
П. 1.3.1 Трудовые ресурсы и занятость

Анализ динамики численности лиц трудоспособного возраста в Борском районе показал, что в целом за рассматриваемый период наблюдается снижение этого показателя, связанное с общим снижением численности населения района (рисунок П.1.3.1). Так, в 2017 году численность населения составила 98,7% от уровня 2012 года, а снижение численности населения за пятилетний период находилось в пределах 1,3 – 2,4% и в 2017 году составило 91,6 % от уровня 2012 года.
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Рисунок П.1.3.1 – Динамика численности населения и лиц трудоспособного возраста в Борском районе

Ежегодные колебания среднесписочной численности работников организаций в 2008-2016 гг. наблюдались в диапазоне от -2,4% (в 2010 г.) до 1,3% (в 2013 г.). Начиная с 2008 г. на протяжении двух лет численность работников организаций снижалась, а с 2011 г. начался рост данного показателя, наблюдаемый до 2013 г. Так, в 2013 г. численность работников организаций превысила показатель 2008 года на 0,6%, а с 2014 г. возобновилась тенденция сокращения численности занятых в организациях муниципального района. К 2017 гг. численность работников организаций составила лишь 95,7 % от уровня 2008 г. (см. рисунок П.1.3.2).
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Рисунок П.1.3.2 – Динамика среднегодовой численности работников организаций в Борском районе

В 2017 г. в отраслевой структуре экономики района наибольшая доля работников была занята в организациях социальной сферы: образования (27%), здравоохранения и предоставления социальных услуг (23%), государственного управления и социального страхования (14%). В сфере материального производства наибольшая доля работников была занята в организациях сферы транспортировки и хранения (6%), обеспечения электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (5%). В сфере услуг наибольший удельный вес занятых представлен трудовыми ресурсами организаций следующих отраслей: «Деятельность профессиональная, научная и техническая» (11%), «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» (3%), «Деятельность по операциям с недвижимым имуществом» (3%). (см. рисунок П.1.3.3). 
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Рисунок П.1.3.3 – Структура занятых в организациях района по отраслям

Проанализируем динамику численности трудовых ресурсов в отраслевом разрезе в период с 2008 по 2016 гг. (исключим 2017 г. в связи с введением нового ОКВЭД, ввиду невозможности представить сопоставимые данные). Так, в сфере материального производства необходимо отметить рост занятых в сфере производства и распределение электроэнергии, газа и воды и снижение занятых в организациях транспорта и связи и сфере сельского хозяйства (см. рисунок П.1.3.4).
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Рисунок П.1.3.4 – Динамика численности занятых в отраслях материального производства Борского района

В социальной сфере отраслевой структуры экономики муниципального района наблюдаются аналогичные тенденции: снижение численности занятых в сферах образования, здравоохранения и предоставления коммунальных и социальных услуг и рост численности занятых в сфере государственного управления и социального страхования (рисунок П.1.3.5).
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Рисунок П.1.3.5 – Динамика численности занятых в отраслях
социальной сферы Борского района

Тем не менее, на фоне общего снижения количества трудовых ресурсов в муниципальном районе резко выделяется сфера торговли и услуг. В 2008-2016 гг. в организациях сферы торговли и услуг наблюдается поступательный рост трудовых ресурсов (рисунок П.1.3.6). 
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Рисунок П.1.3.6 – Динамика численности занятых
в сфере торговли и услуг Борского района

Так, в 2016 г. число работников организаций, предоставляющих финансовые услуги, увеличилось в 3,2 раза по сравнению с 2008 г., в организациях, осуществляющих операции с недвижимым имуществом, – в 2,25 раза, предприятиях оптовой и розничной торговли – 4,1 раза. Такая тенденция соответствует общенациональному и региональному тренду и подтверждает значимость данной сферы для экономики любого уровня – страны, региона или муниципалитета.

Сравнение всех графиков, представленных на рисунках П.1.3.4-П.1.3.6, демонстрирует интересную тенденцию: практически во всех сферах экономики в рассматриваемом периоде наблюдались так называемые «поворотные» моменты, когда тенденции сокращения или роста трудовых ресурсов изменяли свое направление на прямо противоположное. Для структуры занятых в экономике Борского района такими «поворотными» моментами становились 2009 и 2012 гг. Так, тенденция роста занятых в сферах производства и распределение электроэнергии, газа и воды, государственного управления, предоставления социальных услуг сменилась сокращением данного показателя. Поворот от сокращения к росту занятых наблюдался в большинстве остальных сфер экономики района.

Такие «поворотные» моменты по времени совпадают с двумя кризисами российской экономики: кризисом 2008 г., повлиявшим на снижение большинства показателей реальной экономики на национальном, региональном и местном уровнях и кризисом 2014 г., когда непосредственным триггером кризиса выступила быстро осложнившаяся ситуация на Украине и решение западных стран о введении экономических санкций против России.

Таким образом, выявленная тенденция доказывает тот факт, что влияние кризисов на состояние занятости в виде сокращения или задержек зарплат и угроз потери работы или неоплачиваемых отпусков характерно не только для жителей мегаполисов и промышленно развитых городов среднего размера
, но и сельских муниципальных районов. Рост увольнений и безработицы характерен и для сельской местности, что представляется парадоксальным в условиях роста сельскохозяйственного производства в рамках курса на импортозамещение.

Важным показателем, характеризующим трудовой потенциал района, является уровень безработицы в муниципалитете. В целом, уровень зарегистрированной безработицы
 в муниципальном районе Борский в рассматриваемый период сократился с 6,5 % от численности населения в трудоспособном возрасте в 2006 г. до 1,9 % в 2017 г. (см. рисунок П.1.3.7).
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Рисунок П.1.3.7 – Динамика уровня безработицы в Борском районе

Уровень занятости населения муниципального района Борский целиком зависит от экономической ситуации и во многом отражает действенность и эффективность служб занятости. С 2006 г. по 2017 г. численность лиц, не занятых трудовой деятельностью, намного превышала численность безработных, получающих пособие по безработице: в отдельные годы разница между этими показателями превышала 20 % (см. таблицу П.1.3.1).
Таблица П.1.3.1 – Состояние безработицы в Борском районе, человек

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан
	931
	632
	441
	482
	416
	362
	343
	311
	273
	262
	277
	252

	Из числа безработных назначено пособие по безработице
	723
	492
	344
	431
	359
	336
	322
	302
	243
	225
	222
	224


Численность зарегистрированных безработных в Борском муниципальном районе с начала января 2017 года уменьшилась на 6,6%, составив к концу декабря 2017 года 252 человека, соответствующий уровень безработицы был равен 1,9% (в целом по районам – 1,3%). Потребность в работниках, заявленная работодателями района в службу занятости за 2017 год, составила 971 вакансию, на конец декабря 2017 года открытыми оставались 66 единиц из них (на 10 вакансий приходилось 38 безработных).
Среднемесячная заработная плата работников (без внешних совместителей) организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, за 2017 год составила 23187,1 рублей, что составляет 111,6% к 2016 году. Приведенные в таблице 22 данные свидетельствуют о том, что в 2017 г. Борский район улучшил свои позиции по данному показателю среди муниципальных районов области на 5 пунктов, заняв 18 место. Фонд заработной платы в целом по району увеличился по итогам прошедшего года на 25%. 

Таблица П.1.3.2 – Среднемесячная заработная плата в муниципальных районах Самарской области в 2015-2017 гг.

	Муниципальный район
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Руб.
	Ранг
	Руб.
	Ранг
	Руб.
	Ранг

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Алексеевский
	19264,6
	25
	20346,4
	25
	21985,1
	23

	Безенчукский
	24398,3
	6
	25949,7
	7
	27595,5
	7

	Богатовский
	24319,9
	7
	27304
	6
	28063,1
	6

	Большеглушицкий
	22331,3
	12
	24455,8
	9
	25442
	11

	Большечерниговский
	21519,6
	15
	22068,4
	18
	24704,2
	13

	Борский
	19662,8
	23
	20782,2
	22
	23187,1
	18


Окончание таблицы П.1.3.2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Волжский
	28091,4
	2
	30412,8
	2
	32224,2
	2

	Елховский
	22887,3
	10
	23499,3
	12
	25006,1
	12

	Исаклинский
	18618
	26
	19438,9
	26
	21411,6
	25

	Камышлинский
	20330,9
	20
	21454,8
	20
	22649,1
	22

	Кинельский
	33052,2
	1
	34642,2
	1
	36582,7
	1

	Кинель-Черкасский
	23950,1
	8
	24527,8
	8
	26102,1
	9

	Клявлинский
	21464,7
	16
	22246,1
	16
	23607
	17

	Кошкинский
	22545,1
	11
	23730,2
	11
	26105,6
	8

	Красноармейский
	21567,7
	14
	22860
	14
	24057,8
	16

	Красноярский
	23148,9
	9
	24144,4
	10
	25940,9
	10

	Нефтегорский
	27851,2
	3
	28771
	4
	30737
	5

	Пестравский
	20540,9
	19
	22119,8
	17
	24654
	14

	Приволжский
	19802,4
	22
	20457,7
	24
	21601,5
	24

	Сергиевский
	27451,9
	4
	29729,7
	3
	31429,5
	4

	Ставропольский
	27328,8
	5
	27999,9
	5
	31490,4
	3

	Сызранский
	22301,9
	13
	23219,9
	13
	24545,9
	15

	Хворостянский
	21370
	17
	22745,5
	15
	23150,3
	19

	Челно-Вершинский
	20230,7
	21
	21361,5
	21
	22900,5
	20

	Шенталинский
	20547,9
	18
	21504,5
	19
	22797,6
	21

	Шигонский
	19339,5
	24
	20489,7
	23
	21106,2
	26


В 2018 году принят Федеральный закон от 03.10.2018 №350-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам назначения и выплаты пенсий». Так, для назначения страховой пенсии по старости на общих основаниях необходимо достижение общеустановленного возраста: 60 лет для женщин и 65 лет для мужчин (возраст определяется с учетом переходных положений, предусмотренных приложением 6 к Закону № 400-ФЗ). Для лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и замещаемые на постоянной основе государственные должности субъектов Российской Федерации, замещаемые на постоянной основе муниципальные должности, должности государственной гражданской службы Российской Федерации и должности муниципальной службы, - возраста, указанного в приложении 5 к Закону № 400-ФЗ. Уже в 2017 году начался процесс повышения пенсионного возраста для государственных служащих по полгода в год до 65 лет (мужчины) и до 63 лет (женщины). С 1 января 2021года увеличится шаг повышения возраста выхода на пенсию – по году в год. Таким образом, пенсионный возраст для государственных служащих приводится в соответствие с предложением по темпам повышения общеустановленного возраста для всех. Данный факт повлияет на трудовые ресурсы муниципального района Борский – возникнет рост трудовой активности лиц в предпенсионном возрасте, что несколько увеличит численность трудовых ресурсов района. В связи с этим потребует решения вопрос возможности переобучения данных лиц в соответствии с потребностями перспективных отраслей экономики Борского района.
В целом, проведенный анализ показал, что основными проблемами в сфере трудовых ресурсов и занятости Борского района стали слабо диверсифицированная структура занятости в отраслях экономики и низкий уровень оплаты труда.

П. 1.3.2 Структура экономики района

В муниципальном районе Борский по состоянию на 01.01.2017 г. действовали 209 организаций, в то время как в 2007 году их насчитывалось 359 единиц. 

Структура организаций в разрезе видов экономической деятельности в 2017 году представлена в таблице П.1.3.3.

Таблица П.1.3.3 – Структура организаций по видам экономической деятельности в 2017 году
	№ п.п.
	Виды экономической деятельности
	Единиц
	%

	1
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	44
	21,1

	2
	обрабатывающие производства
	10
	4,8

	3
	производство и распределение электроэнергии, газа и  воды
	3
	1,4

	4
	строительство
	3
	1,4

	5
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	38
	18,2

	6
	гостиницы и рестораны
	-
	0,0

	7
	транспорт и связь
	6
	2,9

	8
	финансовая деятельность
	4
	1,9

	9
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	14
	6,7

	10
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	41
	19,6

	11
	образование
	11
	5,3

	12
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	9
	4,3

	13
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	26
	12,4

	
	Всего
	209
	100


Данные таблицы П.1.3.3 позволяют сделать вывод о том, что наибольшая доля организаций работает в сфере сельского хозяйства, охоты и лесного хозяйства (21,1 %), государственного управления и обеспечения военной безопасности; социального страхования (19,6 %), оптовой и розничной торговли и сфере услуг (18,2 %), предоставления прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (12,4 %).

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по чистым видам экономической деятельности) в муниципальном районе Борский Самарской области в 2017 году составлял 749,63 млн. рублей, что на 48,6 % выше показателя за 2016 год. Тенденция изменения индекса промышленного производства в муниципальном районе представлена на рисунке П.1.3.8.

На территории Борского района осуществляется производство пищевых продуктов, включая напитки: колбасных изделий, мясных полуфабрикатов, нерафинированного растительного масла, хлеба и хлебобулочных изделий (до 2015 г.), минеральной воды. Динамика производства пищевых продуктов представлена в таблице П.1.3.4. В целом, в 2017 г. наблюдается сокращение производства колбасных изделий на 10,6%, минеральной воды на 12,1%, растительного масла на 4,4%, рост производства майонеза на 9,7%.
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Рисунок П.1.3.8 – Динамика индекса промышленного производства
в Борском районе

Таблица П.1.3.4 – Динамика производства отдельных видов промышленной продукции в Борском районе, в процентах к предыдущему году

	№ п/п
	Вид продукции
	Единица измерения
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Минеральная вода
	тыс. бутылок
	5020,7
	5072,5
	4458,5

	2
	Майонез
	тонн
	234,0
	228,4
	250,6

	3
	Растительное масло
	тонн
	1540,0
	1343,7
	1284,6

	4
	Колбасные изделия
	тонн
	16,0
	15,1
	13,5


П. 1.3.3 Развитие потребительского рынка

Развитие потребительского рынка в Борском районе характеризуется положительной динамикой, о чем свидетельствуют показатели, приведенные в таблице П.1.3.5. 

Таблица П.1.3.5 – Показатели развития потребительского рынка муниципального района Борский Самарской области за период 2014-2017 годы, рублей

	Наименование показателя
	Годы
	Темп роста, %

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2017 / 2016

	Оборот розничной торговли на душу населения
	37890
	44277,7
	46794,6
	46514,0
	99,4

	Оборот общественного питания  на душу населения
	302
	324,7
	423,6
	н/д
	-

	Объем реализации платных услуг на душу населения
	н/д
	7071,3
	7936,05
	7138,3
	89,9
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Рисунок П.1.3.9 – Структура платных услуг, предоставляемых населению муниципального района Борский Самарской области в 2017 году, %

Данные рисунка П.1.3.9 свидетельствуют о том, что наибольший удельный вес в структуре платных услуг занимают жилищно-коммунальные услуги, причем их доля ежегодно увеличивается, и в 2017 году составляла 76%. На втором месте находятся бытовые услуги – 102%. Соответственно, основную часть дохода, предназначенную на покупку услуг, жители Борского района направляют на оплату услуг ЖКХ.

В 2017 году в районе осуществляли деятельность 9 муниципальных предприятий, 1 предприятие находится в стадии банкротства. По итогам 2017 года все 9 предприятий завершили финансово-хозяйственную деятельность с положительным результатом, т.е. получили прибыль до налогообложения. 

Общий объем инвестиций в основной капитал, направленный на развитие экономики и социальной сферы муниципального района Борский в 2017 году составил более 540 млн. рублей по крупным и средним предприятиям, без учета малых предприятий. В структуре инвестиций большая часть приходится на добычу полезных ископаемых. 
П. 1.3.4 Развитие сельскохозяйственного производства

В связи с тем, что Борский район имеет традиционно сельскохозяйственную специализацию, проведем подробный анализ развития сельского хозяйства.

В сельском хозяйстве Борского района в 2017 году было занято 1945 человек, что составляет 17,7 % от общей численности занятых в экономике. Динамика численности занятых в отрасли сельского хозяйства приведена на рисунке П.1.3.10. В целом за период 2013-2017 гг. численность занятых в отрасли увеличилась в 9,5 раза.
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Рисунок П.1.3.10 – Динамика численности занятых
в сельском хозяйстве Борского района

Привлекательность сельского хозяйства в Борском районе во много определяется уровнем оплаты труда в отрасли. В 2017 г. среднемесячная заработная плата работников сельскохозяйственных организаций в Борском районе составила 14499 руб. 
Сельское хозяйство района традиционно специализируется на производстве зерновых культур, подсолнечника, молока и мяса.  Все сельскохозяйственные организации района завершили 2017 год с прибылью. Чистая прибыль по сельскохозяйственным организациям в 2017 году составила 58,4 млн. 

На рисунке П.1.3.11 изображена структура производства продукции сельского хозяйства за период 2008-2016 годы. На основе графических данных, можно заключить, что структура сельскохозяйственного производства в Борском районе изменяется, в частности отмечается сокращение доли продукции животноводства и увеличение доли продукции растениеводства.
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Рисунок П.1.3.11 – Структура производства продукции сельского хозяйства в муниципальном районе Борский Самарской области

за период 2013-2017 годы, %

В рамках исследования был проведен динамический анализ производства продукции сельского хозяйства в Борском районе (таблица П.1.3. 7).  

Таблица П.1.3. 7 – Динамика производства продукции сельского хозяйства в муниципальном районе Борский Самарской области за период 2013-2017 годы, млн. рублей

	Продукция сельского хозяйства, в том числе:
	Годы
	Темп роста, %

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2017/

2013
	2017/

2016
	2016/

2015
	2015/

2014
	2014/

2013

	
	1597,2
	1813,1
	2139,9
	2419,7
	2264,3
	141,8
	93,6
	113,1
	118,0
	113,5

	растениеводства
	883,7
	948,1
	1088,4
	1389,8
	1297,5
	146,8
	93,4
	127,7
	114,8
	107,3

	животноводства
	713,6
	865,0
	1051,5
	1029,8
	966,9
	135,5
	93,9
	97,9
	121,6
	121,2


Соответствующие расчеты показали, что производство продукции отрасли растениеводства в денежном выражении осуществляется более быстрыми темпами, чем производство продукции животноводства и сельского хозяйства в целом. 

В 2017 году по сравнению с 2013 годом объем производства продукции сельского хозяйства в денежном выражении на территории Борского района увеличился на 41,8 %, растениеводства – на 46,8%, животноводства – на 35,5%.

Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2017 году в Борском районе в процентах к предыдущему периоду составил 107,0%. 
На начало 2018 года в Борском районе зарегистрировано 113 сельскохозяйственных организаций, из них фактически осуществляют деятельность 84 (в т. ч. 16 сельскохозяйственных организаций, 68 крестьянских хозяйств и индивидуальных предпринимателей).

[image: image35.png]2017

2016

2015

2014

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
W CeNbCKOXO3ANCTBEHHDIE NPeANPUATUA
W J/InuHble N0ACOBHbIE XO3ANCTBA HAceNeHUA

B KpecbaHckue (bepmepckite) xossiicTea




Рисунок П.1.3.12 – Структура производства продукции сельского хозяйства в стоимостном выражении в разрезе сельхозтоваропроизводителей в муниципальном районе Борский Самарской области за период 2014-2017 годы, %

Динамический анализ структуры производства сельскохозяйственной продукции в разрезе сельхозтоваропроизводителей представлен на рисунке П.1.3.12. Представленная диаграмма наглядно демонстрирует сокращение доли объемов производимой продукции хозяйствами населения и увеличение доли продукции сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств.

В то же время, количество сельскохозяйственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств на территории Борского района изменяется в 2012-2017 гг. незначительно (на 1-2 единицы ежегодно) (см. рисунок П.1.3.13), а количество подсобных хозяйств в районе ежегодно увеличивается. Такая тенденция демонстрирует сокращение роли подсобных хозяйств в валовом выпуске сельскохозяйственной продукции, характерное для Самарской области и России в целом. Одна из причин слабого развития подсобного хозяйства видится в отсутствии сельхозкооперации.
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Рисунок П.1.3.13 – Динамика количества сельскохозяйственных предприятий в Борском районе, единиц
Тем не менее, основу сельскохозяйственного производства на территории муниципального района Борский Самарской области составляют именно личные подсобных хозяйства населения, на долю которых в 2017 году приходилось чуть более половины валовой продукции сельского хозяйства.

На конец 2017 года площадь сельскохозяйственных угодий Борского района составила 141 тыс. 926 га, из них 107 тыс. 273 га занимает пашня. В последние пять лет оба показателя значительно не изменились, исключение – 2015 год, когда площадь пашни сократилась на 19,9 %, а общая площадь сельхозугодий – на 24,6 %. В среднем в Борском районе на одну организацию (хозяйство) приходится 1689,59 га сельскохозяйственных угодий.

В соответствии со ст. 12.1 ФЗ РФ от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» с 2012 года сельскими поселениями муниципального район Борский была начата процедура оформления в муниципальную собственность сельских поселений невостребованных земельных долей. 

Из 13 сельских поселений, в 11 имеются земли сельскохозяйственного назначения, которые могут быть признаны в установленном порядке невостребованными. 

С 2017 года началась реализация I этапа инвестиционного проекта «Создание животноводческо-растениеводческого комплекса в Борском районе». Животноводческий комплекс на 2400 голов дойного скота. Стоимость проекта 4 млрд. 078 млн. рублей. Планируется создание 169-ти рабочих мест. Юридическим лицом реализующего проект является ООО  «ОП СХП Покровское». В 2017 году введено в оборот 7 тыс. 400 га, приобретено 65 единиц техники на общую сумму 246 млн. рублей.  Численность работающих – 56 человек. 

Укрепление материально-технической базы сельского хозяйства остается одним из основных направлений развития сельского хозяйства и залогом успеха производственной деятельности. В 2017 году  закуплено техники на общую сумму 354,84 млн. рублей.
В 2017 году соглашением о взаимодействии при реализации мероприятий  программ в сфере  сельского хозяйства и развития сельских территорий Самарской области на 2014-2020 годы, заключенным между администрацией муниципального района Борский и Министерством сельского хозяйства и продовольствия Самарской области, предусмотрено выполнение 11 показателей, которые направлены на комплексное развитие всех отраслей сельского хозяйства и сельской инфраструктуры.

Из 11 показателей в 2017 году выполнено в полном объёме и перевыполнено 8 показателей:

· Размер застрахованной посевной площади. Выполнен на 100% - 4,4 тыс.га

· Производство зерновых и зернобобовых в хозяйствах всех категорий
        В 2017 году валовый сбор зерновых составил 74,5 тыс.тонн ( 149% от плана)

· Доля площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов выполнен на 100% и составил 4 % в общей площади посевов.

· Вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий. Введено 7,9 тыс.га (план 2,0 тыс.га). 
· Производство скота и птицы на убой в хозяйствах всех категорий (в живом весе). Производство мяса составило 3675,5 тонн во всех категориях хозяйств, что выше уровня прогнозного показателя на 119%.
· Производство молока в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей. Произведено 5868,4 тонн молока 102% от плана. 
· Объёмы приобретения новой техники сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности (включая ЛПХ )

                 Тракторы – план -16 шт,  приобретено - 21 (131%)

                 Зерноуборочные комбайны – план - 4шт., приобретено 8 шт. (200%)

· Энергообеспеченность сельскохозяйственных организаций на 100 га посевной площади – (141 л.с.) 100%

                Не выполнены 3 показателя Соглашения: 

·    Сохранение размера посевных площадей, занятых зерновыми, зернобобовыми и кормовыми сельскохозяйственными культурами. По соглашению посевных площадей  - 40,7 тыс. га,   фактически сложилось на  2,3 тыс. га меньше.  Неблагоприятные погодные условия, снижение цен на зерновые культуры, уменьшение ставки субсидий по несвязанной поддержке в растениеводстве - эти факторы заставляют менять структуру посевных площадей.
· Внесение минеральных удобрений на 1 га посевной площади выполнен на 68% к уровню соглашения. В 2017году сельскохозяйственными организациями района внесено минеральных удобрений 8,8 кг. д. в на 1 га посевной площади, что составляет 68 % от планового значения целевого индикатора (13 кг. д. в на 1 га посевной площадей). 

· Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов на селе план -542,9 кв. м, но участниками программы в прошедшем году ввод жилья не осуществлялся.
Государственная поддержка муниципальному району Борский в 2017 составила 31,3 млн. рублей.
П. 1.3.5 Развитие предпринимательства и малого бизнеса

По состоянию на 1 января 2018 года в муниципальном районе Борский зарегистрировано и осуществляют деятельность 97 малых предприятий и 542 индивидуальных предпринимателя, что на 12,6 % и 2,7 % меньше аналогичных показателей 2016 года. Плотность субъектов малого предпринимательства (малых предприятий и индивидуальных предпринимателей) в 2017 году составила 27 единиц на 1000 жителей. В период с 2012 по 2017 год этот показатель колебался в диапазоне от 24 (в кризисном 2013 году) до 29 (в 2012 году).

По видам экономической деятельности все субъекты малого и среднего предпринимательства распределяются следующим образом:


46% приходится на торгово-закупочную деятельность,


25% - предоставление услуг, 


19% - сельское хозяйство, 


и около 10% приходится на производственные и прочие виды деятельности.

Среднесписочная численность занятых на малых предприятиях сократилась за период 2012-2017 гг. в 2,5 раза: с 1907 человек в 2012 году до 749 человек в 2016 году, в то время как количество малых предприятий за указанный период увеличилось на 2,8%.

В районе принята и реализуется муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе Борский Самарской области на 2020-2024 годы" (Постановление от 20.11.2019 г. № 651). Общий объем финансирования Программы за счет местного бюджета составит 10196,1 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2020 году – 1882,8 тыс. руб., в 2021 году – 1958,4 тыс. руб., в 2022 году – 2035,8 тыс. руб., в 2023 году – 2116,8 тыс. руб., в 2024 году – 2202,3 тыс. руб.
Сумма единого налога на вмененный доход, поступившая в бюджет района в 2017 году, составила 4 млн. 778 тыс. 500 рублей. 

Сумма единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения по состоянию на 01.01.2018 год, составила 16 млн. 362 тыс. рублей.

Сумма налога, взимаемого в связи с применением патентной системы, в 2017 году составила 2 млн. 7 тыс. 100 рублей.

П. 1.4 Муниципальный район – институт местного самоуправления

П. 1.4.1 Муниципальные финансы

Уровень бюджетной автономии муниципального района от бюджетов вышестоящих уровней за период 2013-2017 гг. оказался достаточно низким: в динамике за 5 лет доходная часть местного бюджета более, чем на 80% формировалась за счет безвозмездных поступлений (таблица П. 1.4.1). 

Таблица П. 1.4.1 – Коэффициенты финансовой устойчивости бюджета муниципального района Борский

	Наименование коэффициента
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Коэффициент бюджетной автономии
	13,3%
	19,7%
	19,8%
	17,8%
	13,4%

	Коэффициент внешнего финансирования
	86,7%
	80,3%
	80,2%
	82,2%
	86,6%

	Коэффициент бюджетной результативно​сти за счет налоговых и неналоговых доходов, тыс. рублей
	2,6
	3,3
	2,5
	2,4
	2,8

	Коэффициент бюджетной обеспеченности, тыс. рублей
	19,1
	15,4
	13,4
	13,4
	21,2

	Коэффициент базовой сбалансированно​сти, 
	101,8%
	107,4%
	93,4%
	101,1%
	99,7%

	Коэффициент бюджетного покрытия
	13,5%
	21,2%
	18,5%
	18,0%
	13,4%


В среднем за исследуемый временный период объем безвозмездной финансовой помощи превышал объем собственных доходов муниципальной казны (в абсолютном выражении) в 5 раз. 

Среднегодовой темп роста межбюджетных трансфертов опережает среднегодовой темп роста налоговых и налоговых доходов в бюджете муниципального района на 14,7%, что свидетельствует о стабильно низком уровне бюджетной самодостаточности территории.

Ввиду сложившихся пропорций формирования доходной части местного бюджета, среднедушевая бюджетная обеспеченность населения (коэффициент бюджетной результативности) Борского района собственными доходами составила в среднем за пять лет всего 2,7 тыс. рублей. В разрезе консолидированного бюджета муниципального района по итогам 2017 года бюджетная обеспеченность местного населения составила 5,1 тыс. рублей, что в 1,6 раза ниже, чем в среднем по муниципальным районам Самарской области (26 место в рейтинге). 

В 2017 году в бюджете Борского района на каждого жителя приходилось по 21,2 тыс. рублей, что в 1,6 раза превосходит значение показателя 2015 года. Увеличение среднедушевой обеспеченности жителей муниципалитета бюджетными расходами при устойчивой тенденции снижения численности района обусловлено ростом полученной безвозмездной финансовой помощи. В абсолютном выражении в 2017 году увеличение составило порядка 1,8 раза к уровню 2015 года.
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Рисунок П.1.4.1 – Динамика темпов роста доходов и расходов бюджета муниципального района Борский

В целом за 2013-2017 гг. расходы муниципальной казны за счет налоговых и неналоговых источников покрывались лишь на 16,9%. С 2014 года отмечена тенденция сокращения этой доли, которое составило к 2017 году 7,8 п.п. 

В то же время, среднегодовые темпы роста доходной и расходной частей районного бюджета за 5 лет были примерно одинаковы: 116,6% и 116,2% соответственно (рисунок П.1.4.1). 

Дефицитность муниципальной казны наблюдалась лишь в 2015 (-21207,7 тыс. руб.) и в 2017 году (-1579,4 тыс. руб.), в результате в среднем за пятилетний период значение коэффициента общей сбалансированности бюджета Борского района (общего покрытия расходов местного бюджета) составило 100,7%. 

Вместе с тем, неравномерные темпы прироста дефицита (профицита) бюджета позволяют резюмировать невысокое качество бюджетного планирования в муниципальном образовании. В свою очередь, хаотично изменяющиеся объемы поступлений в бюджет налоговых и неналоговых доходов на протяжении пяти лет свидетельствуют об отсутствии системности проводимой органами местного самоуправления бюджетной политики. 

Таким образом, исследование состояния муниципальных финансов Борского района позволяет оценить финансовое состояние муниципального образования как неустойчивое. 

Обобщение результатов оценки состояния системы управления муниципальными финансами Борского района позволяет признать её недостаточно эффективной и требующей дальнейшего реформирования.
П. 1.4.2 Выявление имиджеобразующих факторов, влияющих на инвестиционную привлекательность муниципального района

В июне 2018 г. в рамках разработки «Стратегии социально-экономического развития муниципального района Борский на период до 2030года» было проведено социологическое исследование, направленное на выявление основных имиджеобразующих факторов, влияющих на инвестиционную привлекательность муниципального района Борский Самарской области. Исследование проводилось в формате анкетирования экспертов. 

Анкета включала 18 вопросов, из которых 4 были направлены на выяснение половозрастного состава группы, социального положения ее представителей и предполагали единственный вариант ответа; один вопрос представлял собой оценку основных сторон жизни в районе по шкале от 1 до 5 («отлично», «хорошо», «средне», «плохо, «очень плохо»); на 4 вопроса анкеты могли быть даны несколько вариантов ответа; 9 открытых вопросов, предполагающих собственный вариант ответа; один вопрос представлял собой выставление оценок по методу семантических дифференциалов.

Обработка результатов анкетирования проводилась с помощью пакета SPSS IBM – программного продукта для статистической обработки данных социальных исследований. Представленные в отчете диаграммы выполнены в приложении Microsoft Excel.

Респондентами выступили 64 человека, из них 18 мужчин и 44 женщины (39,1 и 56,3% соответственно), при этом 3 человека (4,7%) предпочли не указывать в анкете свой пол. Распределение респондентов по возрасту приводится на рисунке П.1.4.2. По своему социальному положению группа респондентов состояла из 59 работающего (в т.ч. служащих), 3 пенсионеров, 2 индивидуальных предпринимателей. Подавляющее большинство респондентов являются старожилами района: 82,6% из них прожили в Борском районе более 25 лет, 4,3% ( от 15 до 25 лет, 4,3% ( от 5 до 15 лет, и лишь 2 человека переехали в район не более пяти лет назад. Таким образом, состав выборки респондентов в сознательном возрасте, проживающих на территории района достаточно длительное время, позволяет говорить о том, что все они хорошо осведомлены о насущных проблемах жизни в нем, как никто другой осознают его слабые и сильные стороны, способны высказывать обдуманные суждения о возможных перспективах его развития. 
Анализ данных проведенного социологического опроса позволил сделать следующие выводы:

1. Характеризуя Борский район как место проживания (вопрос 5), 86,96% респондентов выбирают вариант «положительно», 13,04% респондентов – «нейтрально». Ответы «отрицательно», «вынужденное проживание» не были даны ни в одной анкете.
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Рисунок П.1.4.2 – Возрастной состав респондентов

2. В ходе анкетного опроса мы просили респондентов оценить существующий имидж района по пятибалльной шкале, где 1 – имидж района полностью отрицателен, недостаточен, 2 – больше отрицателен, 3 – средний образ района, 4 – хороший имидж, 5 – идеальный имидж. На этот вопрос респонденты дали умеренно положительные ответы: 54,55% опрошенных оценили имидж района на четверку, 45,45% - на пять баллов.

3. В анкете мы спросили респондентов «Отличается ли Борский район от других сельскохозяйственных районов Самарской области?». Полученные ответы таковы: более половины опрошенных ответили положительно – 52,17%, 26,09% - отрицательно, 21,74% респондентов затруднились в ответе на данный вопрос.

4. В анкете респондентам было предложено ответить на вопрос: «На Ваш взгляд, что можно улучшить в сфере имиджа?» Полученные ответы не отличились разнообразием, их группировка и структура представлены на рисунке П.1.4.3.
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Рисунок П.1.4.3 – Распределение ответов на вопрос о том, что можно улучшить в сфере имиджа района, %

5. Чтобы уточнить оценки отдельных составляющих имиджа муниципального района, мы просили респондентов оценить их по пятибалльной шкале. Результаты такой оценки приведены в таблице П.1.4.2.

Как видно из данных таблицы П.1.4.2, высокую оценку получили богатая природа, достопримечательности района, культурные события, приветливость местных жителей. Очевидно, что данные компоненты следует считать основой формирования имиджа района как ресурса стратегического управления местным развитием.

Таблица П.1.4.2 – Оценка основных составляющих имиджа Борского района, %

	№
	Характеристика
	Полностью согласен
	Скорее согласен
	Согласен и не согласен в равной мере
	Скорее не согласен
	Абсолютно не согласен

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	В районе мало достопримечательностей
	13
	4,3
	13
	52,2
	17,4

	2
	В районе проходит мало культурных событий
	4,3
	4,3
	8,7
	34,8
	47,8

	3
	В районе домашняя атмосфера
	30,4
	34,8
	26,1
	4,3
	4,3

	4
	В районе красивая и богатая природа
	82,6
	-
	-
	8,7
	8,7


Окончание таблицы П.1.4.2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	5
	В районе можно найти большое количество способов активного отдыха
	27,3
	27,3
	36,4
	4,5
	4,5

	6
	Существует хорошая доступная информация о районе для туристов
	9,1
	9,1
	50
	13,6
	18,2

	7
	В районе мало исторических мест
	4,5
	13,6
	31,8
	22,7
	27,3

	8
	В районе мало предприятий кафе и ресторанов
	9,1
	13,6
	31,8
	22,7
	22,7

	9
	В районе трудно найти недорогие товары и услуги
	13,6
	27,3
	22,7
	18,2
	18,2

	10
	В районе низкий уровень жизни населения
	18,2
	27,3
	31,8
	18,2
	4,5

	11
	В районе плохие дороги
	13,6
	22,7
	36,4
	18,2
	9,1

	12
	В районе приветливые люди
	54,5
	9,1
	27,3
	4,5
	4,5

	13
	В районе мало проводится спортивных мероприятий
	9,1
	9,1
	27,3
	18,2
	36,4

	14
	В районе мало магазинов и торговых центров
	4,5
	-
	27,3
	18,2
	50

	15
	В районе развита предпринимательская деятельность
	9,1
	13,6
	31,8
	27,3
	18,2


6. Мы просили респондентов сконструировать желаемый образ района в будущем, ответив на вопрос «Каким бы Вы хотели видеть район через 10-15 лет?» Ответ на этот вопрос предполагал описание желаемого образа будущего в нескольких словах. Адекватные ответы на этот вопрос были даны в 45 анкетах. Приведенные в соответствие и сгруппированные валидные ответы (т.е. рассчитанные от 45 заполненных анкет) на этот вопрос приведены на рисунке П.1.4.3.
 7. Ассоциативный ряд слов и словосочетаний, ассоциирующихся с Борским районом, включает в общей сложности 16 наименований. У значительного числа респондентов район ассоциируется с такими словами как: «бор» – 34,29%, «минеральная вода» – 22,86%. Также многие жители выделили такие ассоциации как «песок» и «хорошая экология». Другие варианты: борская крепость, борская индейка, туризм, родина, работа и др. 

Многие из анкет не содержали ответа на этот вопрос, что связано, вероятно, с тем, что район позиционируется довольно слабо и не вызывает стойких ассоциаций даже у собственных жителей.

Среди имен, ассоциирующихся с Борский районом, респонденты называют главу администрации Э.В. Ардабьева – 11,32%; уроженца села Гвардейцы летчика-космонавта А.А. Губарева – 7,55%. Кроме того, назывались писатель С.Т. Аксаков и глава сельского поселения Борское А.В. Меримерин. Все они, несомненно, неравнодушные люди, отдающие и отдавшие немало сил на благо процветания родного района.

[image: image40.png]IKOHOMMYECKM Pa3BMTbIN U NMPOLLBETAIOLWLMIA PaOH

(32,26%)

C passuToi
couuanbHoi
chepoit
(3,23%)

Bbicokoe Ka4yecTso

C paboTatowmmmu C BbICOKUM
Bes 6espaboTtuupl MeAMLMHCKOro
npeanpuUTUAMM (12,90%) YPOBHEM XN3HU obcnysmBaHHs
(16,13%) g (6,45%) 9.68%)
,68%
C passutbim Poct Hacenenua sa o
C passuToit
CcenbCKnUM CYeT CoKpaLLeHus o
xo3aiicTeom OTTOKa MOI0AEMKM MHdpacTRYKTYPO/
(3,23%)

(3,23%)

(6,45%





Рисунок П.1.4.3 – Группировка и распределение ответов на вопрос о видении района на ближайшие 10-15 лет

8. Одним из главных достоинств Борского района респонденты считают Бузулукский бор (57,89%), озеро Потапово (15,79%), а также хорошую экологическую обстановку на территории района и местный краеведческий музей (по 5,26% ответов каждый вариант).

Список недостатков района оказался довольно однородным. Главными недостатками опрошенные считают недостаток рабочих мест (29,41%), низкий уровень жизни населения (11,76%), отток молодежи (5,88%), слабое инфраструктурное развитие района (5,88%).

Набор достоинств, так называемых «изюминок» района, получился довольно обширным. Наиболее часто в качестве «визитной карточки» района респонденты называют экологически чистую территорию (20,00%), богатство природных ресурсов (13,33%), Бузулукский бор (10,00%), железнодорожное сообщение (6,67%), сельское хозяйство (6,67%), развитое дополнительное образование и сферу культуры района (3,33%).

П. 1.4.3 Определение содержания и ключевых элементов позитивного имиджа территории

В рамках анкетного опроса, с целью выявления имиджевых характеристик района был использован метод семантического дифференциала, использующий количественные и качественные измерения одновременно. Использование данного метода дало возможность выявить глубинные, неосознаваемые сознанием характеристики района, с последующим использованием количественных мер их оценки. Респондентам предлагалось оценить набор характеристик Борского района по семи градациям. Таким образом, мы можем сделать выводы о психологическом восприятии объекта и об отношении к нему респондента. 

По результатам анализа отнесения характеристик (признаков) района к определенному полюсу (с определенной границей) был построен профиль Борского района (см. таблицу П.1.4.3).
Таблица П.1.4.3 – Имиджевый профиль Борского района

	Характеристики
	-3
	-2
	-1
	0
	1
	2
	3
	Характеристики

	отсталый
	
	
	
	
	●
	
	
	развитый

	заурядный
	
	
	
	
	●
	
	
	уникальный

	враждебный
	
	
	
	
	
	●
	
	дружелюбный

	бесперспективный
	
	
	
	
	●
	
	
	перспективный

	грязный
	
	
	
	
	
	●
	
	чистый

	чужой
	
	
	
	
	
	
	●
	родной

	темный
	
	
	
	
	
	●
	
	светлый

	скучный
	
	
	
	
	
	●
	
	интересный

	опасный
	
	
	
	
	
	●
	
	безопасный

	некомфортный
	
	
	
	
	
	●
	
	комфортный

	дорогой
	
	
	
	●
	
	
	
	дешевый (доступный)


Примечательно, что по общей сумме баллов Борский район не получил ни одной отрицательной имиджевой характеристики и лишь одну нейтральную (стоимость жизни, измеряемая по шкале «дорогой» - «дешевый»). Высокая позитивная позиция большинства характеристик говорит о наличии потенциала формирования благоприятного имиджа как ресурса стратегического управления местным развитием.

К предприятиям бизнеса, формирующим положительный имидж Борского района, респонденты отнесли ООО «Борские минеральные воды» (22,64%), при этом валидный процент, т.е. соотношение данного ответа к числу заполненных респондентами ответов составило (82,4%). Другими словами, данное предприятие выделили четыре пятых общей суммы респондентов, давших какие бы то ни было ответы на данный вопрос. Другой популярный ответ – сельхозпредприятия района в целом (7,55%), самым популярным среди них стало СПХ Биотон. Следует отметить, что для того, чтобы эти предприятия действительно создавали положительный имидж района и служили его визитной карточкой, необходима планомерная работа по продвижению их продукции за пределы района, включающему четкую привязку продукции к месту производства. Другими словами, такая продукция обязательно должна иметь элементы районной айдентики.

В ответе на вопрос о недостающих в районе предприятиях и производствах респонденты выделяли предприятия по переработке сельхозпродукции (43,8%), предприятия бытового и медицинского обслуживания (29,4%).

Резюмируя вышесказанное, следует отметить, что результаты проведенного социологического исследования позволяют сделать вывод о том, что существующий имидж Борского района Самарской области обладает значительным потенциалом развития. 

Анкетный опрос показал, что абсолютное большинство респондентов хотели бы видеть свой район экономически и социально благополучным. Так как Борский район, несомненно, обладает определенным потенциалом в сфере стабильного социально-экономического развития, основной задачей продвижения муниципального района становится корректировка существующего имиджа в сторону желаемого, а также разработка собственного бренда.

Приложение 2. Результаты социологического исследования «Проблемы и перспективы развития муниципального района Борский»

П. 2.1 Характеристика респондентов


В социологическом исследовании приняло участие 156 человек, из которых каждый четвертый – мужчина (23,1 %), а остальные (76,9 %) – женщины.


В каком месте и когда бы не проводили опрос, всегда бОльший удельный вес занимают женщины. Это объяснимо, т.к. женщины занимают более активную жизненную позицию, чем мужчины, легче и смелее отвечают даже на непростые вопросы и их численность превышает численность мужчин. Поэтому у респондента всегда женское лицо. 


Средний возраст респондента – 43,92 года. Этот возраст лежит как бы между средним возрастом населения муниципального района, который равен 41,8 года и средним возрастом женщин, который равен 44,64 лет.


Большинство респондентов состоят в браке (63,5 %), причем только у 5,4 % брак не зарегистрирован в органах ЗАГСа. 12,2 % разведенных и 1,2 % разошедшихся, 4,1 % вдов и 13,5 % никогда не состоящих в браке.


Образовательный уровень респондентов достаточно высок – 37,2 % имеют высшее образование 25,6 % - среднее профессиональное образование 15,4 % - получили образование бакалавра, 9,0 закончили магистратуру, а остальные 12,8 % имеют неполное среднее, среднее и среднее профессиональное образование.


Из всех респондентов 39,0 % – это работники социальной сферы, 26,0 % – служащие, 19,5 % - рабочие, 6,5 % - пенсионеры, 3,9 % домохозяйки, 2,6 % -предприниматели, 1,3 % - студенты и 1,3 % - безработные.


В анкете был задан вопрос о том, как долго живут респонденты в муниципальном районе. Были получены следующие ответы (см. таблицу П.2.1).

Таблица П.2.1 – Структура ответов на вопрос «Продолжительность непрерывного проживания на территории Борского района?», в процентах

	Проживаю непрерывно с рождения
	Прибыл из другого населенного пункта:

	
	1 год тому назад
	2-3 года тому назад
	3-4 года тому назад
	5 и более лет тому назад

	54,7
	0,0
	4,0
	1,3
	40,0



Как видим в таблице П.2.1, больше половины респондентов (54,7%) проживают в муниципальном районе Борский с рождения, а 40,0 % уже живут здесь более 5 лет.


На вопрос о том, желают ли они сменить место жительства 65,4 % респондентов ответили, что не желают, 12,8 % не думают об этом и только 21,8 % хотят уехать из района.


 В современном мире, когда высокими темпами развиваются цифровые технологии, важно выяснить, доступен ли Интернет жителям в муниципальном районе Борский. Ответы показали, что у 91 % респондентов либо дома есть Интернет, либо мобильный телефон подключен к Интернету и только 9% респондентов Интернетом не пользуются. 



Таким образом, портрет среднего респондента выглядит следующим образом. Это -  женщина, 43,92 лет, состоящая в браке, являющаяся работником социальной сферы, имеющая высшее образование и широко пользующаяся Интернетом, которая живет в муниципальном районе с рождения и не собирается менять место жительства.

П. 2.2 Анализ важнейших аспектов расселения, уровня и качества жизни населения муниципального района


Респондентам было задано два вопроса: сколько у них детей, и, если бы могли, родили бы они еще ребенка.


Скажем так, это вопрос о том, что есть и о том, что может быть. Ответ на первый вопрос совпадает с данными демографической статистики о том, что в муниципальном районе в основном одно- двухдетные семьи (см. материал аналитической диагностики). У 52,6 % респондентов двое детей (это и понятно, исходя из среднего возраста респондентов), а у 28,9 % - один ребенок.


Ни у кого из респондентов нет 5 и более детей, а 4 ребенка имели только 1,3 % респондентов. У 11,8 % нет детей. Так как, 13,5 % респондентов не состояли в браке, то и у большинства из них, соответственно, нет детей.


Другой вопрос о намерении завести ребенка, весьма интересен своими ответами. Радует то, что каждый третий респондент хочет завести ребенка. Но 53,1 % респондентов категорически против рождения детей. Сюда вошли респонденты, уже имеющие либо одного, либо двух детей. А ведь выбраться из «демографической ямы» муниципальному району можно только либо за счет вторых, либо за счет третьих рождений. 


Поэтому из всех респондентов в центре внимания разработчиков стратегии должна быть та часть респондентов, которая пока не задумывалась о ребенке и те, кто категорично сказал: «нет». Следует разработать такие меры демографической политики в рамках стратегии социально-экономического развития муниципального района, которые вовлекли бы в процесс деторождения именно эту часть населения. 


Оценить уровень жизни населения муниципального района можно только комплексом вопросов, ответы на которые были получены у респондентов.


Представляет интерес как респонденты оценивают свой уровень жизни. Каждый человек имеет определенные потребности, и самооценка уровня жизни будет складываться из того, в какой мере он свои потребности удовлетворяет.


Структура ответов на вопрос о самооценке уровня жизни представлена на рисунке П.2.2.
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Рисунок П.2.2 – Структура ответов на вопрос: «Как Вы оцениваете уровень жизни своей семьи?» респондентов муниципального района Борский, 

в процентах


Как видим из построенного графика, около 60 % респондентов оценивают свой уровень жизни как средний, 10,4 % респондентов считают, что у них уровень жизни выше среднего. Никто из респондентов не оценил свой уровень жизни как высокий, даже исходя из того, что среди респондентов были и предприниматели. Настораживает и требует разрешения проблема того, что примерно 30 % респондентов оценили свой уровень жизни как ниже среднего, низкий и еле сводят концы с концами.


Исходя из того, что более половины респондентов имеет средний уровень жизни, отсюда и структура ответов на вопрос о том, имеет ли семья автомобиль. 79,2 % респондентов имеют автомобиль и 1,3 % респондентов собираются его купить. Конечно, в современных условиях автомобиль перестал в большинстве случаев быть мерилом достатка, семья с низким уровнем жизни, конечно и могла бы приобрести автомобиль, но его содержание в современных условиях становится не дешевым удовольствием. Поэтому эта ситуация не должна остаться без внимания в стратегии. Получается, что семьи с низким уровнем жизни, не могут позволить себе ездить на автомобиле и если они еще не смогут получать услуги общественного транспорта, то полностью выпадают из общественной жизни, а это 19,5 % респондентов. 


Поставленный не на прямую, а позволяющий косвенно оценить уровень жизни респондентов, вопрос о том, могут ли они покрыть непредвиденные расходы в размере 5 тыс. рублей и каким образом, показал следующее. Из всех респондентов 48,0 % такие расходы могут покрыть. Это, конечно, респонденты из семей со средним уровнем жизни. Они, даже не располагая такими средствами, могут обратиться к родным или знакомым и взять деньги в долг. Следует обратить внимание на то, что за кредитом из них обратятся только 2,7 %.


Вызывает тревогу 38,7 % респондентов, для которых 5 тыс. рублей – непреодолимая сумма. Эти респонденты не смогут в случае необходимости обратиться за платными медицинскими услугами, не смогут заменить неожиданно вышедший из строя бытовой прибор (холодильник, стиральная машина и др.), т.е. люди, для которых любая бытовая ситуация становится бедой. Нужно продумать, что в таких ситуациях может сделать Администрация, чем нужно помочь этим людям. 


Получить оценку изменению уровня жизни в динамике позволяют ответы на вопрос о том, как изменилось материальное положение за последние з года.


Большинство респондентов сказали о том, что их материальное положение не изменилось (37,2 %). Примерно у равного количества респондентов материальное положение немного улучшилось – 29,5 % и у 24,4% ухудшилось, 2,6 % респондентов затруднились ответить на этот вопрос, и только у 6,4 % существенно улучшилось. Это, конечно, хорошо, что у достаточно большого числа респондентов мало, что изменилось в уровне жизни. Но без позитива нет движения вперед. Поэтому, должны быть такие направления развития, чтобы они вовлекли в процесс качественных преобразований все население.


Для того, чтобы человеку комфортно жилось, не достаточно только материальной составляющей. Был задан вопрос о том, что человека не устраивает в жизни кроме материальных трудностей. Структура ответов представлена в таблице П.2.2. 

Таблица П.2.2 – Структура ответов на вопрос: «Что Вас не устраивает в жизни, кроме материальных трудностей?», в процентах

	Личные проблемы
	Нет свободного времени
	Не устраивает работа
	Проблемы со здоровьем
	Жилищные проблемы
	Нет друзей, общения
	Другое 

	8,5
	49,3
	11,3
	12,7
	15,5
	1,4
	1,4



Как видно по структуре ответов, около половины респондентов жалуются на нехватку свободного времени (49,3 %).


 Волнуют респондентов и жилищные проблемы (15,5 %). Заслуживает особого внимания этот ответ респондентов. Из предыдущих ответов выяснили, что большинство имеет средний уровень жизни, для которых 5 тыс. рублей не являются свободными деньгами и которые не хотят брать кредит на тех условиях, которые им в современных условиях предлагают банки. Получается, что для 15,5 % вопрос с улучшением жилищных условий не разрешим.


12,7 % респондентов имеют проблемы со здоровьем, в 11,3 % респондентов не довольны своей работой.


Что делается в муниципальном районе, чтобы жители могли отдыхать после работы, заниматься спортом? На этот вопрос получены следующие ответы.


«Достаточно ли на территории района мест для проведения массового досуга и отдыха?»

32,2 % жалуются на отсутствие спортивных площадок

22,6 % считают, что всего достаточно

19,4 % считают, что недостаточно парков и скверов

16,1 % сказали, что мало кафе и ресторанов 

9,7 % затруднились ответить на этот вопрос. 


Респондентов попросили сравнить стоимость проживания в своем районе с другими. 
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Рисунок П.2.3 – Структура ответов на вопрос о стоимости проживания в Борском районе в сравнении с другими районами, в процентах


 Ответы показали следующее (см. рисунок П.2.3). Около половины респондентов оценивают жизнь в своем районе по стоимости примерно такой же, как в соседних муниципальных районах. 36,8% считают, что в муниципальном районе Борский жизнь по стоимости выше, чем в соседних и только 14,5 % респондентов считают, что в муниципальном районе Борский жизнь по стоимости ниже, чем в соседних муниципальных районах.

П. 2.3 Основные социально-экономические проблемы и перспективы развития муниципального района

В ходе анкетного опроса жителям района было предложено оценить проблемы и перспективы развития:

- ЖКХ;

- транспортного обслуживания;   

- благоустройства территории;

- возможностей для проведения досуга и отдыха;

- комфортности проживания в районе;

- предпринимательства;

- работы администрации района и поселения;

- узнаваемости муниципального района.

В анкете мы просили респондентов оценить качество предоставляемых услуг ЖКХ на территории района. Ответы распределились следующим образом (см. рисунок П.2.4).
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Рисунок П.2.4 – Распределение ответов на вопрос «Удовлетворены ли Вы качеством предоставляемых услуг ЖКХ?», %

Как видно из диаграммы на рисунке П.2.4, большая часть опрошенных (42,1 %) недовольна качеством услуг ЖКХ по ряду причин: 5,3 % недовольны по причине необустроенности жилья какими-либо инженерными коммуникациями; 7,9 % недовольны скоростью реагирования управляющих компаний; 9,2 % недовольны отсутствием текущего или капитального ремонта; 19,7 % недовольны частотой аварий на объектах коммунальной инфраструктуры. В то же время немногим меньшее количество респондентов – 40,8 % полностью довольны состоянием сферы ЖКХ в районе. 17,1 % респондентов затруднились в ответе на данный вопрос.

При ответе на вопрос «Удовлетворены ли Вы организацией транспортного обслуживания на территории района?» 62 % респондентов выразили свою удовлетворенность и 38 % – неудовлетворенность транспортным обслуживанием.

В продолжение мы просили респондентов внести свои предложения по совершенствованию организации транспортного обслуживания на территории района. Так, большинство опрошенных (43,6 %) предложило ввести дополнительные маршруты, 29,1 % опрошенных недовольны частым повышением тарифов на пассажирские перевозки, четверть опрошенных предлагают увеличить частоту движения рейсов. Такая активность в ответе на данный вопрос, а также характер ответов демонстрирует тот факт, что пассажирский транспорт востребован и в сельской местности, несмотря на то, что 79,2 % семей опрошенных имеют автомобиль. 
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Рисунок П.2.5 – Распределение ответов на вопрос «Какие предложения Вы можете внести по совершенствованию организации транспортного обслуживания на территории района», %

В продолжение темы транспорта респондентам предлагалось оценить состояние автомобильных дорог в районе. При ответе на этот вопрос подавляющее большинство опрошенных (68,8 %) выразило свою неудовлетворенность качеством автомобильных дорог в районе; 20,8 % недовольны отдельными участками автомобильных дорог. И лишь 10,4 % респондентов выразили удовлетворенность состоянием автомобильных дорог.

Следующий блок вопросов анкеты был посвящен благоустройству территории района. В ответах на вопрос «Считаете ли Вы благоустроенным Ваш двор и общественные территории, расположенные вблизи места Вашего проживания?» мнения респондентов распределились почти поровну (см. рисунок П.2.6). Большое количество неудовлетворенных и частично удовлетворенных качеством среды проживания жителей свидетельствует о необходимости включения данного аспекту в систему стратегических приоритетов района при разработке муниципальной стратегии.
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Рисунок П.2.6 – Распределение ответов на вопрос «Считаете ли Вы благоустроенным Ваш двор и общественные территории,
расположенные вблизи места Вашего проживания», %

Конкретные направления благоустройства придомовых и общественных территорий были предложены жителями при ответе на вопрос «Чего, по Вашему мнению, не хватает в плане благоустройства дворовых и общественных территорий района?». Распределение ответов на вопрос представлено на рисунке П.2.7.
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Рисунок П.2.7 – Распределение ответов на вопрос «Чего, по Вашему мнению, не хватает в плане благоустройства дворовых
и общественных территорий района?», %

Для определения готовности населения участвовать в процессах благоустройства общественных территорий мы просили респондентов ответить на вопрос «Готовы ли Вы принять трудовое или финансовое участие в выполнении работ по благоустройству дворовой или общественной территории вблизи места Вашего проживания?». 
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Рисунок П.2.8 – Распределение ответов на вопрос «Готовы ли Вы
принять трудовое или финансовое участие в выполнении работ
по благоустройству дворовой или общественной территории
вблизи места Вашего проживания?», %

Оказалось, что в Борском районе велико количество так называемых «сознательных граждан», готовых принимать участие в обустройстве территории  проживания. Так, в совокупности две трети респондентов – 69,9 % – готовы принимать трудовое и/или финансовое участие в благоустройстве: 54,8 % готовы принимать только трудовое участие; 13,7 % готовы принять трудовое или финансовое участие; 1,4 % готовы принять только финансовое участие, если сумма будет приемлема для семейного бюджета. При этом 20,5 % опрошенных считают, что благоустройством должны заниматься управляющие компании и органы местного самоуправления, а 9,6% респондентов категорически не согласны участвовать в благоустройстве. 

Следует отметить, что в данном муниципальном районе необходимо считать население важным ресурсом социально-экономического процветания территории, готовым принимать участие в ее благоустройстве и инфраструктурном развитии. Как показали результаты опроса, формы такого участия должны быть преимущественно «трудовыми»: озеленение территорий, кронирование деревьев, участие в субботниках, приведение в порядок придомовых территорий, взаимодействие с органами местного самоуправления по решению вопросов, связанных с асфальтированием пешеходных дорожек, строительством детских дворовых игровых и спортивных площадок, содержанием контейнерных площадок и вывозом мусора, освещением и т.д.

Одним из важных направлений муниципальной социальной политики, во многом определяющим комфортность проживания населения на муниципальной территории, является организация досуга населения. Право участия в культурной жизни и пользования учреждениями культуры, а также доступ к культурным ценностям каждого гражданина РФ гарантируется Конституцией РФ (ст. 44)
. Для того, чтобы оценить эффективность деятельности в этой сфере в Борском районе, мы просили респондентов оценить, достаточно ли в районе мест для проведения массового досуга и отдыха. Распределение ответов на этот вопрос приведено на рисунке П.2.9. Так, 32,3 % респондентов не хватает детских и спортивных площадок, 19,4 % отметили недостаточное количество парков и скверов, 16,1 % недостает кафе и ресторанов. В то же время 22,6 % респондентов довольны количеством мест проведения досуга на территории района, а еще 9,7 % затруднились в ответе на данный вопрос.
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Рисунок П.2.9 – Распределение ответов на вопрос «Достаточно ли на территории района мест для проведения массового досуга и отдыха?», %

Далее мы просили респондентов выразить мнение о том, является ли район комфортным, безопасным и привлекательным для проживания. На данный вопрос мы получили 54,2 % отрицательных ответов, 36,1 % утвердительных ответов, 9,6 % затруднились в ответе на данный вопрос. Среди тех, кто дал отрицательные ответы, причины таковых распределились следующим образом: 36,1 % опрошенных отметили нехватку рабочих мест; 9,6 % респондентов выразили неудовлетворенность развитием инженерной, транспортной, социальной  инфраструктуры; 8,4 % указали на сложности с приобретением жилой недвижимости или земельных участков для ИЖС.
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Рисунок П.2.10 – Распределение ответов на вопрос «Достаточно ли на территории района мест для проведения массового досуга и отдыха?», %

В ходе опроса мы просили респондентов оценить социально-экономическую ситуацию в районе. Полученные оценки представлены на рисунке П.2.11. Большинство респондентов в целом удовлетворены социально-экономической ситуацией в Борском районе.
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Рисунок П.2.11 – Распределение ответов на вопрос «Ваша оценка социально-экономической ситуации в районе», %

Для получения средней оценки перейдем к количественной пятибалльной шкале: «благополучная» - 5 баллов; «нормальная» - 4 балла; «удовлетворительная» - 3 балла, «кризисная» - 2 балла; «катастрофическая» - 1 балл. Для расчетов будем использовать только валидные значения, т.е. не принимаем в расчет оценки «затрудняюсь ответить». Распределение ответов по количественной шкале представлено в таблице П.2.3.

Таблица П.2.3 – Структура оценок социально-экономической ситуации в Борском районе, в процентах

	Оценки, в баллах

	5
	4
	3
	2
	1

	Распределение ответов, %

	4,5
	27,3
	47,0
	12,1
	9,1


По расчетам, представленным в таблице П.2.3, средняя оценка социально-экономической ситуации в Борском районе составила 2,69 балла из 5 максимальных.

Для определения мнений населения по поводу динами развития социально-экономической ситуации в районе мы просили респондентов ответить на вопрос о том, как изменилась экономическая ситуация в районе за последние 3 года. Структура ответов представлена на рисунке П.2.12.
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Рисунок П.2.12 – Распределение ответов на вопрос «Как, по Вашему мнению, изменилась экономическая ситуация в районе за последние 3 года?», %

Так, 48,7 % опрошенных считают, что ситуация не изменилась; 19,7 % негативно оценивают произошедшие изменения; 10,5 % респондентов считают, что ситуация в районе изменилась к лучшему; 2,6 % отмечают значительное улучшение социально-экономической ситуации; 18,4 % затруднились при ответе на данный вопрос.

На данном фоне достаточно парадоксально выглядят оценки респондентов изменения материального положения своей семьи (см. таблицу П.2.4).

Таблица П.2.4 – Сопоставление оценок социально-экономической ситуации в Борском районе и материального положения его жителей

	Изменение ситуации, %
	Изменение материального положения, %

	стала значительно лучше
	2,6
	существенно улучшилось
	6,9

	стала лучше
	10,5
	немного улучшилось
	26,4

	ничего не изменилось
	48,7
	не изменилось
	38,9

	стала хуже
	19,7
	ухудшилось
	23,6

	затрудняюсь ответить
	18,4
	затрудняюсь ответить
	4,2


Большинство респондентов – 38,9 % – считают, их материальное положению не изменилось за последние 3 года. Тем не менее, совокупный процент тех, кто ощущает улучшения своего собственного материального положения, достаточно высок и составляет 33,3 %.

Данное распределение ответов респондентов можно объяснить особенностями самоидентификации населения. Для жителей Борского района характерной особенностью является завышение своего материального положения, особенно в сравнении с окружающими. Даже при его очевидной несостоятельности, завышение превалирует над объективной оценкой реальной ситуации.

Для оценки делового климата в муниципальном районе и готовности к осуществлению предпринимательской инициативы респондентам было предложено оценить легкость ведения собственного бизнеса в районе. При ответе на данный вопрос были получены следующие оценки (см. рисунок П.2.13): 72,5% затруднились ответить, 18,8 % дали отрицательный ответ, 8,7% дали утвердительный ответ. Такая структура ответов демонстрирует низкий уровень предпринимательской активности жителей района, неготовность заниматься бизнесом на селе, где предпринимательство подчас становится одним из способов существования и выживания. 
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Рисунок П.2.13 – Распределение ответов на вопрос «Легко ли заниматься собственным бизнесом в Вашем районе?», %

Низкий уровень предпринимательской активности населения отчасти подтверждается и полученными ответами на вопрос «Если бы Вы решили заняться бизнесом на территории Вашего района, то в какой сфере?». Во всей совокупности анкет лишь в 25 были даны ответы на данный вопрос. Группировка ответов представлена на рисунке П.2.14.
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Рисунок П.2.14 – Распределение ответов на вопрос «Если бы Вы решили заняться бизнесом на территории Вашего района, то в какой сфере», %

Примечательно, что данные ответы не коррелируют с ответами на открытый вопрос о профиле предприятия (виде услуги), отсутствующих на момент проведения исследования, но необходимых потребителям Борского района. На данный вопрос ответили лишь 16 респондентов. Группировка ответов приведена в таблице П.2.5. Очевидно, что жители района слабо соотносят свои потребности в предприятиях и услугах с возможностями ведения предпринимательской деятельности в той или иной сфере. Полученные результаты говорят о необходимости развития предпринимательской культуры и популяризации предпринимательства и малого бизнеса в районе.

Таблица П.2.5 – Распределение ответов на вопрос «Назовите профиль предприятия (вид услуги), отсутствующее в настоящее время, но необходимое потребителям Борского района?»


	Кинотеатр
	Молокозавод
	Железнодорожный вокзал
	Торговый центр

	37,5 %
	37,5 %
	12,5 %
	12,5 %


В ходе анкетного опроса жителям было предложено выбрать (не более трех) наиболее актуальные проблемы развития района:

снижение объемов промышленного производства

снижение объемов сельскохозяйственного производства

безработица

невысокий уровень доходов населения;

несвоевременная выплата зарплаты;

вынужденная неполная загрузка на работе;

высокая вероятность потерять работу;

высокие цены на основные товары массового потребления.

Кроме того, предлагались варианты «другое» и «никаких проблем нет».

Результаты обработки анкет позволили выполнить ранжирование экономических проблем муниципального района Борский.

Таблица П.2.6 – 
Результаты ранжирования экономических проблем муниципального района Борский

	Социально-экономические проблемы района
	% ответов
	Ранг

	безработица
	22,67
	1

	невысокий уровень доходов населения
	22,09
	2

	высокие цены на основные товары массового потребления
	19,77
	3

	снижение объемов промышленного производства
	13,95
	4

	снижение объемов сельскохозяйственного производства
	12,79
	5

	высокая вероятность потерять работу
	5,23
	6

	вынужденная неполная загрузка на работе
	2,33
	7

	несвоевременная выплата зарплаты
	0,58
	8


Как видно из таблицы П.2.6, актуальными экономическими проблемами района являются: безработица, невысокий уровень доходов населения и высокие цены на основные товары массового потребления.

Достаточно актуальными проблемами для района, по мнению респондентов, могут считаться: снижение объемов промышленного производства, снижение объемов сельскохозяйственного производства, высокая вероятность потерять работу.  

Актуальность проблем: вынужденной неполной загрузки на работе, несвоевременной выплаты зарплаты по оценкам респондентов не очевидна.

В целях конкретизации отдельных аспектов проблемного поля социально-экономического развития Борского района, а также подготовки последующих этапов разработки муниципальной стратегии и, в частности, формирования его миссии и перспективного видения в анкете был предусмотрен вопрос о сфере деятельности, которая, по мнению респондентов, в будущие 10 лет может стать главной для развития экономики района. В рамках данного вопроса были предложены 7 вариантов ответов: промышленность, сельское хозяйство, туризм, торговля, строительство, медицинско-санаторные услуги, финансовая деятельность; и предусмотрена возможность указать свой вариант («другое»).
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Рисунок П.2.15 – Приоритетные направления развития
экономики Борского района, %

По мнению респондентов, наиболее перспективным направлением развития района является сельское хозяйство (62,8 %). Для диверсификации экономики можно развивать также торговлю (14,1 %) и промышленность. Все остальные сферы деятельности, по мнению респондентов, для района неперспективны.

Для анализа эффективности работы администрации района и сельского поселения мы просили респондентов оценить ее по шкале «отлично» – «хорошо» – «удовлетворительно» – «плохо» – «не интересуюсь их работой». Обработка анкет показала сопоставимые результаты (см. таблицу П.2.7). Порядка двух третей респондентов в целом удовлетворены (суммарные оценки «отлично», «хорошо», «удовлетворительно») работой администрации района (62,7 %) и поселения (67,1 %). Однако, вызывает настороженность тот факт, что велик процент неудовлетворённых работой администраций обоих уровней местного самоуправления. 

Таблица П.2.7 – 
Сопоставление оценок эффективности работы Администрации Борского района и Администрации сельского поселения Борское

	Как Вы охарактеризуете работу Администрации муниципального района Борский?
	Как Вы характеризуете работу Администрации Вашего поселения?

	отлично
	0,0%
	отлично
	1,3%

	хорошо
	17,3%
	хорошо
	17,1%

	удовлетворительно
	45,3%
	удовлетворительно
	48,7%

	плохо
	20,0%
	плохо
	17,1%

	не интересуюсь их работой / не понимаю, в чем она состоит
	17,3%
	не интересуюсь их работой / не понимаю, в чем она состоит
	15,8%


Для определения «изюминки» района респондентов просили определить символ района или его достопримечательность. Примечательно, что респонденты выразили единодушии в определении своей территориальной идентичности – в общей массе анкет было представлено всего три варианта символов района: бор, природа и минеральная вода. Среди всех заполненных по данному вопрос анкет бор упоминается 93,6 % респондентов, минеральная вода – 4,3 % респондентов, природа – 2,1 % респондентов.

Резюмируя результаты проведенного социологического исследования, следует заметить, что оно позволило получить сведения о намерениях, мотивах, жизненных ценностях и установках жителей района, а также другую информацию о привлекательности и комфортности проживания в районе, текущей социально-экономической ситуации.

� Ветхий жилищный фонд (по состоянию на конец 2017 год – 9,8 тыс. м2).


� Тихонова Н. Влияние экономического кризиса на занятость и человеческий капитал россиян // Вестник общественного мнения. – № 1–2 (121) январь–июнь 2016. – С. 106-117. URL: � HYPERLINK "https://www.hse.ru/mirror/pubs/lib/data/access/ram/ticket/90/152500675821c9f0368e642e5d64e3bbc13f14dfba/%D0%A2%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%92%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%9B%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B0-%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80.pdf" �https://www.hse.ru/mirror/pubs/lib/data/access/ram/ticket/90/152500675821c9f0368e642e5d64e3bbc13f14dfba/%D0%A2%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0_%D0%92%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA_%D0%9B%D0%B5%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B0-%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80.pdf� 


� Здесь и далее уровнем зарегистрированной безработицы понимается отношение числа безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости, к численности населения в трудоспособном возрасте, рассчитанное в процентах как среднее арифметическое на начало и конец календарного года (усредненный показатель)


� "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ). URL: � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399" �http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399� 
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Диаграмма1

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



Темпы роста собственных доходов

Темпы роста безвозмездных поступлений

1.06058876

1.6704298769

1.2505583368

0.7807095149

0.7564163761

0.7550170199

0.9790844196

1.1148190657

1.1687953429

1.6295845171
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		Столбец1		2013		2014		2015		2016		2017

		Темпы роста собственных доходов		106.1%		125.1%		75.6%		97.9%		116.9%

		Темпы роста безвозмездных поступлений		167.0%		78.1%		75.5%		111.5%		163.0%






