4

Доклад о развитии и результатах 
процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов 

в  муниципальном районе Борский Самарской области за 2021 год
	I. Нормативное правовое закрепление института 
оценки регулирующего воздействия

	В соответствии с 1.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального района Борский, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов муниципального района Борский, утвержденного Постановлением администрации муниципального района Борский Самарской области от 14.11.2019г.  № 637 (далее – Порядок) администрация муниципального района Борский Самарской области является органом местного самоуправления, уполномоченным на исполнение функций по нормативно-правовому и информационно-методическому обеспечению, а также оценке качества процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, отдел осуществляющий проведение ОРВ и экспертизы - экономический отдел администрации муниципального района Борский;




	II. Практический опыт проведения ОРВ проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов

2.1. Результаты проведения ОРВ и экспертизы в ОИВ



	- общее количество подготовленных заключений об оценке регулирующего воздействия 
	14

	- количество положительных заключений об оценке регулирующего воздействия
	14

	- количество отрицательных заключений об оценке регулирующего воздействия
	0

	- общее количество подготовленных заключений об экспертизе 
	4

	- количество положительных заключений об экспертизе
	4

	- количество отрицательных заключений об экспертизе
	0

	В соответствии с пунктами 2.2.ОРВ не проводится в отношении:

а) проектов НПА Собрания представителей муниципального района Борский, устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы;
б) проектов НПА Собрания представителей муниципального района Борский, регулирующих бюджетные правоотношения;

в) проектов решений, подлежащих публичным слушаниям в соответствии со статьей 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

ОРВ включает следующие этапы:

а) проведение разработчиком и уполномоченным органом публичных консультаций по проекту НПА. При проведении ОРВ проектов НПА о внесении изменений в НПА высокой и средней степени регулирующего воздействия, направленные исключительно на приведение положений данных НПА в соответствие с федеральным законодательством и (или) нормативными правовыми актами Самарской области (в случае, если текст проекта НПА воспроизводит (дублирует) положения норм федерального законодательства и (или) положения нормативного правового акта Самарской области либо предусматривает признание утратившими силу отдельных норм НПА в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством и (или) нормативными правовыми актами Самарской области), публичные консультации не проводятся.
б) подготовка разработчиком отчета о проведении ОРВ; 

в) подготовка уполномоченным органом заключения об ОРВ.

на основании указанных норм, в связи с необходимостью конструктивного подхода к процедуре разработки, согласования и принятия проектов нормативных правовых актов (далее – НПА), учитывая интересы заинтересованных субъектов в своевременном правовом регулировании, а также в связи с отсутствием достаточных навыков в проведении оценки регулирующего воздействия у сотрудников органов-разработчиков, отрицательные заключения по одним лишь формальным основаниям уполномоченным органом не оформляются, а замечания, недостатки (при наличии – разногласия) устраняются (урегулируются) в рабочем порядке

2.2. Показатели эффективности проведения ОРВ и экспертизы

Институты ОРВ и экспертизы имеют реальный практический результат, который выражается в совершенствовании нормативного регулирования сферы предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В результате проведения ОРВ и экспертизы:

повышается качество принимаемых НПА (в части соответствия действующему законодательству, юридико-технического оформления, антикоррупционной экспертизы, доступности понимания адресатами правового регулирования); 

выявляются и устраняются административные барьеры для ведения бизнеса, в том числе снижаются риски возникновения коррупции:

- в административных регламентах предоставления услуг, осуществления контрольно-надзорной деятельности;

- в порядках оказания господдержки в части соблюдения положений о недопустимости требования от субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) излишних документов, сведений 

избирается наиболее эффективный вариант решения проблем, в результате чего обеспечивается баланс выгод и издержек регулирования, экономия бюджетных средств, снижение издержек СПД, других заинтересованных лиц по выполнению установленных требований (проверка обоснованности размеров тарифов, нормативов и т.п.).

Так, на этапе подготовки заключений об ОРВ в случае выявления в тексте проектов НПА положений, способствующих возникновению необоснованных (избыточных) расходов СПД, уполномоченным органом даются рекомендации органам-разработчикам по уменьшению размера издержек СПД за счет сокращения количества требуемых документов, подаваемых СПД в целях получения государственной поддержки, либо результатов государственных услуг, изменения порядка удостоверения копий подаваемых документов вместо требования нотариального удостоверения копий документов указанные копии заверяются самим заявителем или должностным лицом, принимающим документы и т.д. В этой связи размер издержек СПД при подготовке и подаче документов в целях получения государственной поддержки либо результатов государственных услуг в среднем составляет около 2000-3000 рублей.

Если в проекте выявляется больший размер таких издержек, уполномоченный орган  дается замечание к их уменьшению.

в 2022 году уполномоченным органом проведена ОРВ следующих НПА:

     1.Постановления администрации муниципального района Борский «О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций»
    2.Постановление администрации муниципального района Борский «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района Борский Самарской области от 13.05.2019 № 306 «Об утверждении порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям агропромышленного комплекса, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального района Борский Самарской области, в целях возмещения затрат в связи с производством сельскохозяйственной продукции в части расходов на развитие молочного скотоводства»;
    3. Решение Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области от 20.10.2021 № 49 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального района Борский  Самарской области
     4. Решение Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Борский №50 от 20.10.2021г «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном контроле муниципального района Борский Самарской области»
     5. Решение Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области «О внесении изменений в решение Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области шестого созыва от 23.09.2021г. № 43 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах муниципального района Борский Самарской области»
     6. Решение Собрания представителей муниципального района Борский Самарской области «Об утверждении Положения об инициировании и реализации инициативных проектов в муниципальном районе Борский Самарской области;

      7. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального района Самарской области от  13.05.2019  №  306 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям и организациям агропромышленного комплекса, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального района Борский Самарской области, в целях возмещения затрат в связи с производством сельскохозяйственной продукции в части расходов на развитие молочного скотоводства»;

         8. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «Об  утверждении  Порядка осуществления  казначейского сопровождения средств бюджета муниципального района Борский Самарской области»;

        9. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «О внесении изменений и дополнений в Перечень муниципального имущества муниципального района Борский, используемого в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»;

        10. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «О мерах поддержки отдельных категорий граждан, участвующих в специальной военной операции»;
        11. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «Об утверждении Программы профилактики рисков  причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного экологического контроля (надзора) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района Борский Самарской области на 2023 год»;
        12. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального земельного контроля в границах муниципального района Борский на 2023 год»;

        13. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального жилищного контроля в муниципальном районе Борский на 2023 год»;

        14. Постановление администрации муниципального района Борский Самарской области «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве вне границ населенных пунктов в границах муниципального района Борский на 2023 год» 
 
	

	III. Информационная поддержка проведения оценки регулирующего воздействия


	3.1. Использование специализированного регионального интернет-портала, сайта уполномоченного органа при проведении ОРВ и экспертиз



	На базе официального сайта администрации муниципального района Борский Самарской области  (https://www.adm-borraion.ru/) создан раздел, посвященный ОРВ и экспертизе(https://www.adm-borraion.ru/2017-03-20-07-53-15).


